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ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (&) RESPONSAVEL - PREFEITURA MUNICIPAL DE
TURURU-CE

Processo Ref.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2023

JLIMA SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ n.
39.674.824/0001-82, com sede na Rua Monte Castelo, n°® 48, Bairro
Santa Catarina na cidade de Sdao Lourenco D’ Oeste-SC, CEP n° 89930-
000, através de seus procuradores ADELAR MONTEIRO BARRETO, inscrito
na OAB/PR sob o n°® 86.862; ANDRE RIBEIRO MORRONE, inscrito na OAB/PR
sob o n° 86.315; sbécios no escritério: BARRETO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
Sociedade de Advogados regularmente inscrita na OAB/PR scb o Registro
n® 6.431, com escritério estabelecido na Rua Pedro Ramires de Mello,
401, sala 201, edificio Alpes, CEP: 85501-250, centro, na cidade de
Pato Branco = Parana, endereco eletrbnico:

barreto@barretoadvogadosassociados.com.br, local onde recebem

intimacdes, vem apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que desabilitou a recorrente com base em
exigéncia descabida e desproporcional, conforme irad se demostrar,

o que faz pelas razdes gue passa a expor.

DA EXIGENCIA DESCABIDA-APRESENTACAO PREVIA A ASSINATURA DO CONTRATO
DOS PROFISSIONAIS

Preliminarmente, sempre valido destacar que

2 fase de habilitacdo do processo licitatério destina-se a
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verificacdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar
o objeto da contratacdo frente & documentacéo exigida no instrumento
convocatério, a qual, em fungdo do principio da legalidade, deve
limitar-se A& prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de
cualificacdo técnica previstas em leil especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de
habilitacd&oc consignadas nos instrumentos convocatdrios devem se
limitar apenas &as estritamente necessarias a garantir a adeguada

execucdo do objeto, ante regra imposta pela Constituiclc Federal:

Art. 37

fows)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacédo,
as obras, servicgos, compras e alienacdes serdo

contratados mediante processo de licitacdoc ptblica gque
assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com clédusulas gue estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, ncs termos
da lei, o gual somente permitird as exigéncias de
gqualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Nos termos do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, a
avaliacdc da capacidade técnica dos licitantes (a aptiddo para
executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas
perspectivas distintas: 1) a da capacidade técnico-operacicnal (art.
30, inc. II); e, ii) a da capacidade técnico-profissional (art. 30,
§1%, 1lpc. L).

A comprovacgdc da qualificacgdo técnico-
operacicnal consiste na demonstracdc de aptiddc, pela empresa
proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, guantidades e prazos com ¢ objeto da licitacéaoc,
indicacdo das instalagdes, do aparelhamento e do pesscal técnico

adequados e disponiveis para a realizacgdo do objetc da licitacéo.
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E a capacidade técnico-profissional tem por
finalidade comprovar se as empresas participantes do certame
dispdem, para a execucdo do certrato, de profissional reconhecido
pela entidade de classe competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdc de objeto similar ao licitado,
limitado &s parcelas de maior relevancia e valor significativo
expressamente previstas no instrumento convocatério.

Com efeito, a Lei n®. 8.666/93, em seu art.
30, §1°, inciso I, numa interpretacéao literal, induz & conclusioc de
que © responsavel técnico deve possuir vinculo empregaticic com a
empresa, Jj& gque a norma prescreve a necessidade de gue tal
profissional integre o quadro Permanente” da licitante.

Né&o obstante, a exigéncia de comprovacdo de
vinculo entre o responsavel técnico indicado e a empresa licitante
deve ser vista com cautela, pols, em que pese a literalidade do
inciso I, do §1° do art. 30 da Lei de Licitacées, ndo é preciso gue
0s licitantes comprovem possuir em seus quadros permanentes tal
profissional, bastando a demonstracdo, na data prevista para a
apresentacdo das propostas, de gue dispdem desse para a execucdce do
objeto, seja ele empregado, sécio ou contratado.

A Jurisprudéncia do TCU & pacifica nesse

sentido:

3. Configura restricdic ao carater competitive da
licitagdc a exigéncia, para fins de comprovacdo da
capacidade técnico-profissional (art. 30, §1°, ineciso I,
da Lei 8.666/1993), da demonstracio de vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do
profissional com a empresa licitante, sendec suficiente a
comprovacdo da disponibilidade do profissional mediante
contrato de Prestacéio de servicgos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdc civil. Acérdio
872/2016 Plenério, Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer.

3. E ilegal a exigéncia, para participacidoc em licitacao,
de comprovacdoc de vinculo empregaticioc do responsavel
técnico com a empresa licitante. Também na Representacdo

)7
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acerca da licitacdo conduzida pelo Municipio de‘%fr

Brasilé&ndia D’Qeste/R0O, fora apontada exigéncia de
vinculo empregaticio, na data de entrega da proposta, de
engenheiro Ednrid., ambiental e sanitarista com as
licitantes. Realizado o contraditério, a relatora
destacou que ‘a Jjurisprudéncia do Tribunal também é
pacifica no sentido de ser ilegal a exigéncia de
comprovacdc de vinculoc empregaticio do responsavel
técnico com a empresa licitante, pois imp&e um &nus
desnecessario aos concorrentes, na medida em que sio
obrigades a contratar, ou a manter em seu guadro,
profissionais apenas para participar da licitacio
(acérdiecs 103/2009 e 1.808/2011, do Plenério, entre
outros) . Pontuou a relatora gque o objetivo da
Administracdo é garantir gue os profissionais indicados
possam, de fatc, desempenhar suas funcées para garantir
& execucdo do objeto licitado: ‘0 vinculo do profissicnal
gqualificadeo ndc precisa, portante, ser necessariamente
trabalhista ou societdrio. £ suficiente a exlisténcia de
um contrato de prestacdo de servicos, regido pela
legislacdo civil comum’. Nesse passo, ausentes as
justificativas que embasassem a exigéncia editalicia, o
Plendrio acatou a proposta da relatora para que a
Representacdoc fosse considerada procedente, rejeitando-
se€ as razbes apresentadas pelos responsaveis e imputando-
lhes multas individuais.” (TcU. Acérddo n® 1.842/2013 -
Plendrio) (grifou-se).

Portanto, para fins de gqualificacdo técnica-
crofissional basta que as licitantes comprovem que dispdem, na data
de apresentacdo das propostas, de responsdvel técnico devidamente
habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional)
ser de cunho trabalhista, societario ou mediante contrato de
Prestacdo de servicos.

Em relagdo & qualificacéao operacional, para

comprovar o atendimento das exigéncias minimas de instalacdes,

maquinas, equipamentos e pessocal técnico o licitante devera

apresentar, na fase de habilitacdo do certame, declaracdo formal de

disponibilidade desses quando da execucdoc do contrato. E o que se

extrai da interpretaciio conjunta do inciso IT e do §6° do art. 30

da Lei 8.666/93.
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Sangrando-se vencedor da licitacdc, cabera

ac particular, entdo, de fato comprovar a alegada disponibilidade

da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica minima

estabelecida pela Administracdo e a efetiva comprovacado de vinculo,

que também poderd ser mediante contrato de prestacic de servicos.

Nessa 1linha, tem-se que ¢é viavel que a
Administracdoc defina no instrumento convocatdrio a composicdo minima
da equipe técnica que julgar necessaria para a satisfatéria execucédo
do objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram (desde
que pautada em justificativa adeguada e suficiente), sendo que na
fase de habilitacdoc o licitante apenas precisard apresentar uma

declaracdo de disponibilidade dessa equipe, sem ser necessario

relacdo nominal dos integrantes ou qualquer outra espécie de

comprovacdo, a qual sera exigida apdés a adjudicacio, como condicédo

contratual, que se descumprida sujeitard o particular as sancdes

cabiveis em face de sua inadimpléncia.

E o posicionamento do TCU corrobora:

[RELATORIO] ANALISE DAS OITIVAS 45.Por sua vez, a
exigéncia contida no Anexo VII do edital em que a
licitante deveria juntar o ncme dos responsaveis técnicos
(peca 3, p. 155), também pode ser considerada cldusulsa
abusiva e desnecessaria. 46.Compulsando o Anexc VII do
Edital (pega 3, p. 155), verifica-se que a exigéncia
centida no item d& o indicativo de que a egulipe técnica
deve ter no minimo trés componentes. Porém, ndo se percebe
qualquer necessidade de haver a solicitacdo, eis que ndo
relaciona qual a formacdo ou experiéncia exigida, desses
componentes. Com excecdo, por obviedade, do responséavel
técnico pela obra. E dizer, n&c héa necessidade de
solicitar a informacdc, uma vez gque o edital ndo prevé
que se analise a qualificacdo da equipe, por meio de
critérios técniccs definidos para uma eventual reprovagao
da equipe.

47. Ademais, mesmo que a licitante indicasse os nomes no
anexo, ndo haveria como cobrar desta, no momento da
contratacdo, gue a equipe permanecesse a mesma, por falta
de previsdoc no edital e até por ser impossivel prever

acontecimentos futuros, tais como falecimentos,
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desvinculacdo da equipe da empresa, dentre outros fatores
imprevisiveis.

48.Assim, a cléusula combatida pela representante apenas
teve como finalidade excluir possiveis concorrentes que,
como no caso da Makri Ltda. ndo lograram preencher
corretamente a tabela do edital.

[ACORDAO]

9.2 com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicio
Federal de 1988, c/c art. 45, caput, da Lei n. 8.443/1292,
assinar prazo de 15 (quinze) dias para gue o Iphan/AL
adote ag
Concorréncia n. 003/2015, gque teve por finalidade a
contratacdao de empresa para Requalificacdo do Largo da
Igreja Nosso Senhor do Bomfim - Taperagua, dadas as
irregularidades concernentes as exigéncias dos subitens
2.1.1 e 2.1.2 do Edital da Concorréncia 003/2015
restritas a comprovacdo por meio do Sicaf, bem comec ao
seu Anexo VII, relativamente & equipe técnica de trés
componentes, sem justificativas, o que acarreta restricgdo
a competitividade do certame, em afronta acs artiges 37,
inc. XXI, da Constituigdo Federal, e 3°, §l°, ineciso I,
30 e 32 da Lei 8.666/1993, além da ampla jurisprudéncia
do TCU, informando a este Tribunal, nesse mesmo prazo,
as medidas adotadas”. (TCU. Acérdic 199/2016. Plenario.)
(grifou-se).

providéncias necessédrias ©vara anular a

W [VOTO]

3.4. a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da
indicagdoc nominal de profissionais de nivel superior
distintos para cada lote da licitacdoc, bem como
pertencentes ac quadrec permanente da empresa proponente,
com vinculo comprovado mediante cépia da Carteira
Profissional de Trabalho ou por meio de contrato de
prestacdo de servicos, celebrade de acorde com a
legislacdo civil comum, como requisito indispensavel para
sua habilitacdo, impde énus antecipado as proponentes sem
a2 correspondente garantia de que o participante wvenha a
ser vencedor do certame, com prejuizo ao principio da
competitividade, afrontando o disposto no art. 3°, caput
e §1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, bem como a
jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdios n®°s 481/2004:
1.094/2004; 26/2007; 126/2007, todos do Plenario; Acérdio
n°® 2.178/2006-1* Camara; Acérdio n° 2.561/2004-22
Cémara) ;

3.5. ¢ fator de permanéncia atenta contra o principio da
igualdade, previsto no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993,
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porguanto pode acarretar uma reducdo de até 12 (doze)
pontos, ou seja, 12% (doze por centoc) do total de pontos
possiveis, na nota técnica das proponentes dJue néo
possuirem em seus guadros permanentes, h&d mais de um ano,
dois profissionais de nivel superior disponiveis para
cada lote gue a empresa pretenda participar, sendc que,
para se assegurar da gqualidade e da eficiéncia da

prestacdo dos servigos em gquestdo, é suficiente que a
Administracdo Piblica defina de maneira clara, tante no
Edital como no contrato que vier a ser celebrado, o perfil
desejado e o quantitative minimo de profissionais que

entende necessaric para sua execugdo”. (TCU. Acdrdéo
13096/2012. Plenario). (grifou-se)

“O TCU tem rechacado a exigéncia prévia de profissiocnais
de cunho técnicec operacional no quadro permanente da
empresa licitante. O TCU entende que exigéncias dessa
natureza inibem o carater competitive dc certame, de
forma contraria ac principio da igualdade. O argumento
do MAPA de que é um desafio para Administracdo garantir
a qualidade do objeto sem a configuragdo de restricgdo a
competitividade j& fol objeto de debate nesse Tribunal.
0 Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz
orientacdes sobre como garantir a gualidade do obJjeto sem

implicar em restrigdes & competitividade, conforme trecho
transcrito a seguir:

12. De outra parte, para que a contratante ndo fique a
mercé de 'licitantes aventureiros' e tenha maior garantia
da qualidade do pessoal da contratada, cabe a ela dispor,
tanto no edital comeo no contrato que vier a ser celebrado,
o perfil desejado e o quantitativo minimo de pessoas que
entende necessario para realizacdo dos servicgos,
evitando, assim, eventual favorecimento de determinadas
empresas na fase de pontuac@o técnica, porém garantindo
que o objeto contratade sera executade por pessoas
plenamente qualificadas.’ Assim, (o] TCU adota
posicionamento contrario & exigéncia de quadro de pessocal
com técnicos certificados e qualificados em fase anterior
a celebracdo do contrato. Esse entendimento visa a evitar
que os licitantes incorram em despesas que sejam
desnecessarias e anteriores a prépria celebracdo do

contrato” (TCU. Acérddoc 2241/2012. Plenario). (grifou-
se) .
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Dessa forma, ainda gque a Administraciao
possa, em face de justificativa técnica, definir a composicio minima
da equipe técnica responsavel pela execucdo do servigo, ndoc é valido
exigir que as licitantes apresentem relacio nominal dos membros que
compdem essa equipe, nem que comprovem ¢ vinculo profissional entre
eles, bastando, na fase de habilitacsdo, a apresentacdo de declaracgéao
formal do préprioc licitante de gque dispde do pesscal técnico adeguado
para atender as condicdes do edital e executar regularmente o objeto,
0 gue devera ser efetivamente comprovado pela empresa vencedora da
licitacéo.

Destarte, serd a partir da assinatura do
contrato e durante a execucdc dos servicos gue a Administracdo devera
verificar, por intermédio de competente e escorreita fiscalizacao,
se a empresa contratada cumpre com as obrigacdes contratuais
assumidas (gque se vinculam aos termos do edital e da proposta
vencedora, o gue inclui, entdo, a disponibilizagio do pessoal técnico
exigido no edital para execucgdo do objeto, sob pena de inadimplemento
e aplicacdo das sancdes cabiveis.

A partir desse contexto, cumpre analisar
exigéncia gue comumente é encontrada nos editais, para fins de
qualificacdo técnica: termo de compromisso firmado pelos integrantes
da equipe técnica, atestando que estdo disponiveis para a execucio
do objeto da licitacdc.

Conforme destacado, na etapa de habilitacéao,
a empresa nao precisa comprovar o vinculo com os profissionais, mas
apenas declarar tal disponibilidade. 2 comprovacgédo do vinculo em si,
cu seja, a apresentacdo de contrato de trabalheo, de prestacdc de
servigos, etc., somente serd exigida por ccasido da contratacdo.

Restricdo da competitividade do certame ante
& exigéncia de comprovagio de profissionais aptos a prestar os
servigos licitados por meio da apresentacdo de termo de compromisso

desses profissionais com a empresa licitante.
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AR
Em face do exposto, é forcoso cencluir éuﬁ)
referido o termo de compromisso restringe a competitividade, razio
pela gual defende-se a solicitacdo apenas de declaracdo formal por
parte da empresa, para fins de habilitacio, exigindo-se a comprovacio
desta disponibilidade e do referido wvinculo ne  mementoe  da

contratacio.

DA INEXISTENCIA DA TARELA DE REFERENCIA DOS VALORES

Outro motivo usado para desclassificar a
recorrente foi ndo ter seguido a tabela de referéncia dos valores

do edital.

Analisando detidamente o edital, percebe gue
nao ha tabela de referéncia de valores no edital.

Logo, nao tem como desclassificar a
Tecorrente, com base em um critério nio estéd no edital, configurando
inovacio, o dque ndo é permitido.

Sem maiores delongas, rechagca os motivos

usados para desclassificar a recorrente.

DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer-se seja
conhecide o presente Recurso Administrativo, e no seu mérito seja

Julgado totalmente procedente, para que:

a) Seja HARILITADA a empresa JLIMA SAUDE LTDA, tendo em vista, o
cumprimento do Edital, sob pena de violacdo aos principios da

legalidade, isonomia e instrumento convocatdrio;

b) De qualquer decisio proferida sejam fornecidas as fundamentacées
juridicas da resposta e todos ©S pareceres juridicos e técnicos a
este respeito;

c) Seja o presente recurso Jjulgado procedente, de acordo com as

legislagdes pertinentes a matéria;
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)

e e) A aplicacdo de efeito suspensivo ac presente recurso, nos termos

do art. 109, §2° da ILei B.666/1993, em razao do flagrante interesse

publico, conforme demonstrado.

Nesses termcs; pede deferimento.

Sdo Lourengco D’ Oeste-SC, 23 de Janeirc de 2023.

Assinado de forma digital por ADELAR
MONTEIRC BARRETQ:05257478935
Dados: 2023.01.23 22:53:07 -03'00'
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