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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU/CE.

TOMADA DE PRECOS N¢ 01/2022-TP-INFR.

DOUGLAS SANTOS CUNHA LOCACﬁES E SERVICOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n¢ 390.405.398/0001-81, com sede na Avenida
Oliveira Paiva, n2 1600, Sala 11, Cidade dos Funcionarios, no Municipio de Fortaleza,
Estado do Ceara, CEP 60.822-130, por seu representante infra-assinado, com endereco
residente e domiciliado na Rua Senador Carlos Jereissati, n2 575, Jardim das Oliveiras,
no Municipio de Fortaleza, Estado do Ceara, CEP 60.874-140, vém, respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO A TOMADA DE
PRECOS N2 01/2022, nos termos do Edital e da Lei Federal n°. 8666/93, pelas razBdes gue
a seguir passa a expor:

0O Edital tem o seguinte objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA UMA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA PARA EXECUCAOQ DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDO, CONSERVACAO E MANUTENCAO DA
LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS NA AREA URBANA DO MUNICIPIO DE
TURURU-CE. |

A Impugnante, pessoa juridica de direito privado atuante no ramo objeto do
Edital, tem interesse em participar do certame. Todavia, constatou itens em
desconformidade com as leis e principios que regem o certame, os guais devem ser
alterados e aclarados, conforme sera demonstrado nos tépicos abaixo, conforme segue:

I- PROJETO BASICO E COMPOSICAO DE BDI.
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As composicBes de precos do presente edital apresentam vicios no acréscimo
em seus calculos. Pois os mesmos, adotando a desoneracdo da folha de pagamento em
seu BDI (CPRB — quando tiver desoneragdo INSS) de 4,50%, em seus caleulos foi feito o
cilculo de 20% de INSS sobre os salarios.
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A desoneracdo da folha permite as empresas dos setores beneficiados pagarem
aliquotas de 1% a 4,5% sobre a receita bruta, em vez de 20% sobre a folha de salarios.

BDI com desoneracdo é uma medida governamental onde as leis estabelecem
a desoneragdo da folha de pagamento para determinados segmentos da construcao
civil, substituindo a Contribuigao Patronal Previdenciaria (CPP) referente aos 20% (vinte
por cento) sobre a folha, por uma Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta
(CPRB).

lsso porque a aliquota e a base de cilculo da contribuicdo previdenciaria
patronal, anteriormente previstas no percentual de 20% sobre a folha de pagamento,
foram substituidas por outro percentual, aplicado sobre o valor da receita bruta. Assim,
os encargos sociais foram reduzidos e o BDI aumentado para atender as novas
exigéncias.

O custo da m3o de obra na industria da construgdo varia sensivelmente com a
taxa de encargos sociais considerada, que pode ou ndo sofrer a chamada desoneragao.

O termo est4 relacionado ao percentual destinado para o INSS. A contribuicdo
para a previdéncia social € estabelecida por Lei em 20% e é recolhida mensalmente
sobre a folha de pagamento.

Com o objetivo de diminuir a carga tributaria das organizacGes e favorecer a
economia, o governo federal instituiu a desoneracio da folha de pagamento, por meio
da Lei 12.546. Nessa situacdo, a empresa substitui a contribuicao previdencidria sobre
os salarios por um tributo sobre sua receita bruta (CPRB).

Em 2013, a Lei 12.844 estendeu a desoneragao a empresas de segmentos da
construcdo civil. A partir de entdo, passaram a existir dois tipos de tabelas de encargos
sociais para orcamentos de obra:

o Sem desoneracdo (ndo desonerada): considera a contribuicdo de 20% ao INSS;
s Com desoneragio (desonerada): sem contribui¢do ao INSS.

Sobre planilhas orgamentarias de obras publicas, em publicacdo de 2014, o TCU
orienta que go orgar edificacdes, rodovias, ferrovias, sistemas de saneamento, obras de
infraestrutura urbana e outras tipologias de obras desoneradas, deve-se
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obrigatoriamente utilizar o percentual de encargos sociais considerando a desoneracéo
da folha de pagamento.

Entretanto, com a Lei 13.161, de 2015, a aplicagdo da desoneragdo tornou-se
facultativa. Assim, o contribuinte pode escolher qual forma de tributacdo € a mais
vantajosa no seu caso. No setor da construc3o civil, a op¢do pela tabela desonerada &
formalizada por matricula CEl (Cadastro Especifico do INSS) e ocorre por obra, durando
até o seu encerramento.

Em decisio de 2015, o TCU afirma gue ndo h& amparo legal para gue a
Administracio Publica_adote dois orcamentos diferentes {com e sem desoneracdo)

como critério de aceitabilidade de pregos maximos. Desta forma, o orcamento base
elaborado precisa informar as consideracdes feitas sobre os encargos sociais e o edital
deve permitir a apresentagdo de propostas com ou sem desoneracdo da folha de
pagamento. Alguns 6rgdos adotam a planilha de maior valor, a fim de permitir maior
flexibilidade por parte das empresas.

A andlise da aceitabilidade das propostas deve ocorrer de acordo com a opgéo
de tabela feita pela empresa licitante. A planilha de custos anexada ao edital serve como
um referencial para a elaboragdo das propostas dos licitantes, mas cada empresa deve
considerar o regime de tributagdo ao qual est4 submetida, verificando a possibilidade e
o desejo de adogdo das tabelas desoneradas para formular sua proposta.

li- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a
administracdo, em estrito cumprimento aos principios da competitividade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames licitatérios
no geral e a Tomada de Pregos no particular, requer seja acolhida a presente
impugnaco ao Edital, para que sejam feitas as alteragBes apontadas acima, designando-
se nova data para a realizagdo da licitagdo, em razdo das necessarias adequagbes.
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Por fim, comunicamos que diante das infracBes apresentadas, encaminhamos
cépia da presente peca junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara para manifestar-

se diante das irregularidades apresentadas.

Fortaleza/CE, 25 de novembro de 2022.
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