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DISTRIBUIDDRA
ILUSTRISSMO(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE

TURURU- ESTADO DO CEARA.

REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 002/2022- PE-SEDUC

RECURSO ADMINISTRATIVO - CONTRARRAZOES

A EMPRESA JBR DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI , inscrita no CNPJ N¢
41.380.220/0001-75, por intermédio de seu representante legal infra assinado, a Sr.
CLISTENES JALBER DE SOUZA, portador(a) da Carteira de Identidade N2 6490559 MT e
do CPF N2 967.221.773-00, com sede a Rua: Jodo Tomé n.2 432, Bairro Monte Castelo,
CEP: 60.325-220, Cidade de Fortaleza/CE devidamente qualificado no presente
processo, vem respeitosamente, na forma da legislacdo vigente, tempestivamente,
vem com fulcro no art. 42, inciso XVIIl, da Lei Federal 10.520/2002 e no art. 26, do
Decreto 5.450/05, assim como o art. 113, § 18, da Lei 8.666/93, e nos termos do item
13.3.4 do Edital do PREGAO ELETRONICO N2 002/2022-PE- SEDUC & presenca de Vossa
Senhoria, a fim de interpor CONTRARRAZOES, apresentada pela empresa:
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, CNPJ N.2 01.590.728/0009-30 nos termos a

seguir expostos.

1—DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. No entanto, a douta Comissdo de Licitacdo apés declarar corretamente a
condicdo de HABILITADA, a recorrentes na tentativa de levar esta Comissdo ao erro,
vem questionar a decisdo emitida sobre nossa condicdo em relacdc ao Pregdo acima

destacado.
2 — AS RAZOES

Antes de entramos diretamente aoc Questionamento, vejamos o gque determina
a Lei. :
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A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI que somente poderdo ser
exigidas qualificacbes técnicas e econdémicas indispensdvel ao
cumprimento das obrigagbes. Por essa razdo, toda ou qualquer
exigéncia que venha a restringir o competicGo no certame
licitatério, além de justificada a pertinente ao objeto, deve
ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade, no
modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a
competitividade, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)
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A lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagtes e
contratos da administracdo publica, veda que os agentes publicos pratiguem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoantes se

depende da leitura do seu art. 32:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administraggdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:
RUA JOAO TOME, 432, MONTE CASTELO- EORTALEZA/CE
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
cldusulas ou condices que comprometam, resirinja ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos - T Ed
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou o /Z’;
irrelevante para o especifico ohjeto do contrato, ressalvado o '
disposto nos §52 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,

de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

2.1- QUESTIONAMENTO DA RECORRENTE

Vejamos o que diz o Edital em relacdo a Qualificacdo Técnica:

11.5. Exigéncias quanto a3 QUALIFICACAO TECNICA

11.5.1. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de
bens/prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o ITEM pertinente,
por meio da apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado.

11.5.1.1. Para fins da comprovacdo de aptid3o para o fornecimento
de bens/prestacio, ofs) atestado(s) deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:
11.5.1.1.1. Devera haver comprovacdo de fornecimento indicando
no(s) atestado(s) a capacidade técnica referenciando um guantitativo

minimo de 50% do volume estimado para o item a que deseja

concorrer. Admitir-se-a4 a soma de atestados de capacidade técnica

para_a_comprovacdo do guantitativo minimo de 50% do volume

estimado para o item a gue deseja concorrer.

11.5.1.2. O(s) atestado(s) devera(do) referir-se a fornecimento no
dmbito de sua atividade econbémica principal ou secundaria,

especificadas no contrato social vigente;

Vejamos a indagacdo da empresa recorrente: “ 3. Todavia, o atual arrematante
do Lote 01, a empresa JBR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS EIRELI n3o atende a

exigéncia em comento quanto ao minimo de 50% do volume estimado em Atestados de

RUA JOAO TOME, 432, MONTE CASTELO- FORTALEZAICE
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Capacidade Técnica para os itens 1.1/1.2/1.3/1.4, pois o licitante em comento ndo

apresentou qualquer Atestado de Capacidade Técnica.”

A comissdo de Licitacdo ao estabelecer a licitagdo em forma por Grupo levou
em consideracdo a qualificacdo técnica pelos itens que compbe o grupo,
resumidamente: somou os atestados levando em consideragdo como um todo e nio
por item. O item no qual especifica na qualificacdo técnica refere-se ao grupo
composto pelos 5 itens. Dessa forma esta importante Comissdo de Licitagdo
corretamente ao nos habilitar, respeitou totalmente o que determina o Edital, pois o
Grupo 1 é composto por 5 itens. Nesse sentido conforme questiona e indagz a
recorrente, deveria a disputa ser por item e ndo por grupeo, como foi feito!, pois 2

mesma afirmou que ndo atendemos os itens 1.1/.1.2/1.3 e 1.4 do Grupo 1.

Observamos que o objeto licitado se trata de elementos de material
permanente/material de informatica. Assim, uma empresa que fornece varios tipos de

materiais permanentes, podem com certeza fornecer eguipamentos de informatica.

Ressaltamos ainda a guestdo de compatibilidade x semelhan¢a em Atestados,

conforme TCU, vejamos.

Salientamos que nosso atestado apresenta fornecimento semelhantes ao

estabelecido no Edital, como decidido nos Acdérddos abaixo:

Acerca do contexto de COMPATIBILIDADE X IGUALDADE,
intumeras sdo as jurisprudéncias que retratam o entendimento
consolidado e hd muitc tempo sedimentado nas decisbes
emanadas pelo Tribunal de Conas da Unido, a conhecer:

12 Julgado — TCU “Deve-se ter em mente que este Tribunal
tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os
servigos anteriores e o servico licitodo deve ser entendida
como condicdo de similaridade e ndo de igualdade.”
Acdrddo 1.140/2005-Plendrio.

22 Julgado — TCU “Nas licitacdes para contratacdo de servigcos
continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os
RUA JOAO TOME, 432, MONTE CASTELO- FORTALEZAICE
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atestados de capacidade técnica devem comprovar a apt.ldao
da licitante na gestdo de mdo de obra, e néo na execucéio de
servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar  tecnicamente as  situagbes — excepcionais”.
Acordéo 449/2017 — Plendrio

32 Julgado — TCU “]...] 1.6.1. dar ciéncia ao Hospital das Forcas
Armadas, com fundamento no art. 72 da Resolucdo — TCU
265/2014, acerca das seguintes impropriedades/falhas no
edital do Pregéio 32/2014, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas & prevencdo de ocorréncia de outras
semelhantes:

1.6.1.1. nos itens 8.2.5.2 e 8.2.5.2.3 do edital, ha exigéncia de
qualificacdo técnica com expressoes vagas, considerando que
ndo se definiu o que seria “quantidade compativel”, e ficou
obscura o referéncia ao “item pertinente”, afrontando os
principios do julgamento objetivo, da transparéncia e do
isonomia, previstos no art. 52 do Decreto 5.450/2005 e no art.
32 da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU {Acdrddos
970/2014-TCU-Plendrio, 1.443/2014-TCU-Plendrio e
6.679/2014-TCU-12 Camara)

l...] Acorddo 382/2015 - Plendrio
No que diz respeito a “comprovacio de aptidéio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdio”, formato de redacdo diddtico e advindo da Lei n®
8.666/93, esclarece Margal ~ JUSTEN FILHO:
.. hdio hd cabimento em impor a exigéncio de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto licitado. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se
deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto
licitado pode ser evidenciada por meio da execugdo de obras
ou servicos similares, ainda que ndo idénticos. EM OUTRAS
PALAVRAS, A ADMINISTRACAO NAO PODE EXIGIR QUE O
SUJEITO COMPROVE A EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO
DE UM OBJETO EXATAMENTE IDENTICO AQUELE LICITADO - a
menos que haja uma justificativa Iégica, técnica ou cientifica
gue dé respaldo a tanto (sem grifos no original).
Observa-se bem que referido posicionamento unissono na
jurisprudéncia e doutrina suso colacionada decorre de um
entendimento légico, se ja foi possivel o cumprimento de
objeto semelhante (similar) ao que se pretende contratar, hd,
inequivocamente, a comprovagdo da idoneidade técnica da
empresa atestada.
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A licitacdo plblica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no 8.666/1993,
a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Essa
selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. Durante a selecdo, a comissdo de licitagcdo deverd ter

cautela para ndo infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a

fim de impedir a ocorréncia de danos ao erdrio e valorizar 2 economicidade e

vantajosidade da proposta.

Conforme oitem 1.1 do préprio Edital, especifica: AQUISICAO DE MATERIAIS

PERMANENTES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO.

Inicialmente gostaria de destacar a definicdo do Material Permanente: aquele
que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica e/ou tem uma

durabilidade superior a dois anos.

Os lotes os quais a recorrente questiona tratam-se do | e Il, os mesmos
correspondem Material Permanente. Entretanto a recorrente tentando levar a

Comissdo ao erro questiona sobre a compatibilidade dos itens licitados.

Destaco gque foi determinado no Edital, pois em nenhum momento &

determinado no Edital o fornecimento idéntico aos itens licitados.

Em nosso Atestado Emitido pela Prefeitura Municipal de Ipueiras, no qual
destacamos o fornecimento de material permanente moveis, eletrodomésticos e
material de informatica atende plenamente os requisitos estabelecidos no Edital em
relacdo ao quantitativo estabelecido no item 11.5.1.1 baseando na compatibilidade x

semelhanga de fornecimento dos objetos licitados.

RUA JOAO TOME, 432, MONTE CASTELO- FORTALEZA/CE |
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DISTRIBUIDORA
Dessa forma, esta Comissdo baseando nos principios da economicidade, da
a prética do formalismo moderado e na semelhanga do fornecimento dos bens
apresentados por nossa empresa, corretamente nos declarou habilitada. Reafirmando

ainda mais a pratica da transparéncia e ao objetivo principal da Administracdo publica

que é: buscar sempre a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

A regra encontra-se insculpida j&@ no art. 32 da Lei n? 8.666/93, que
assim dispoe:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes s3o correlatos.” (grifei)

2.2- MOTIVO DE REAFIRMACAO DE NOSSA HABILITACAO POR APRESENTARMOS A
MELHOR PROPOSTA, destacamos:

O objetivo da licitacdo é a selegcdo da proposta mais vantajosa. No
entanto, o art. 41, da Lei 8.666/93, estabelece que a Administragdo esta vinculada ao

edital.

Por vezes as Comissdes de Licitacdo e os Pregoeiros se encontram em
uma situacdo deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa
apresenta documento em desconformidade com o edital ( Exemplo contrario ao

nosso). Bem, é af que entra o formalismo moderado.

O formalismo moderado pode se traduzir a andlise do objeto do
documento em detrimento & forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado
deve levar em consideracdo se o documento em andlise é capaz de atender ao

objetivo que lhe é proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro,

RUA JOAO TOME, 432, MONTE CASTELO- FORTALEZA/CE
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observando a seguranca juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento.

Vejamos o Acérddo 357/2015 (plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:

No _curso de procedimentos licitatérios, a Administracéo
Publica _deve pautar-se pelo principioc do formalismo
moderado, gue prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes _para propiciar adequado grau de certeza,
sequranca e _respeito _aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a_ prevaléncia do conteudo sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
@ protecdo das prerrogativas dos administrados.

A proposta do formalismo moderado é justamente acabar com as
inabilitacdes/desclassificaces por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes,
isso tem por objetivo resguardar a propria finalidade da licitacdo, entretanto, de
forma alguma quer dizer que a Administragdo ird se desvincular de seu instrumento
convocatdrio, apenas que deve haver uma visdo mais razoavel, evitando que seu

julgamento provogue uma contratagdo mais onerosa.

O disposto no caput do art.4lda Lei8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério,
dentre eles o da selecio da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12
Camara).

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao
erério, o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da
decisdo. Em outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases

anteriores. Observamos do Acérd3o n. 1924/2011 (Plenario) do Tribunal de Contas

da Unido:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de
licitantes por conta de erro formal na apresentacdo da
proposta e da documentacéo exigida.

[...]

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram
as empresas concorrentes no Gmbito do Pregéio Eletronico n®
26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os quais
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desclassificaram suas propostas, bem como o0s que
homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando
a avenca @ fase de habilitacdo;

Em suma, o gque se pode concluir é que, em momento de
desclassificacdo/inabilitacio de uma empresa licitante, deve-se observar se a
Administracdo Publica estd enraizada em um formalismo exacerbado, sob pena de
perder uma proposta mais vantajosa para a Administracdo, que pode,

posteriormente, culminar na declaraggo de nulidade dos atos tomados.

2.3- NOSSA DESCLASSIFICACAO SERIA UMA PRATICA DE FORMALISMO
EXARCERBADO.

A licitac3o publica destina-se, conforme dispde o art. 3o da Lei no 8.666/1993,
a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Essa
selecio deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Durante a selecdo, a comissdo de licitagdo deverd ter

cautela para ndo infringir os principios licitatérios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim
de impedir a ocorréncia de danos ao erdrio e valorizar a economicidade e

vantajosidade da proposta.

Além de Apresentamos a melhor proposta para a Administracdo Publica, assim
como atendemos plenamente todos os requisitos para sermos declarados
HABILITADOS, destaco que nossa proposta corresponde ao valor de R$ 128.240,40
(Cento e vinte o oito mil, duzentos e quarenta reais e quarenta centavos) e que a
Recorrente mesmo estando em 112 colocado apresentou uma proposta de RS
184.413,40 (Cento e oitenta e quatro mil, quatrocentos e treze reais e quarenta
centavos), uma diferenga muito significativa no valor de R$56.173,00 ( Cinquenta e
seis mil, cento e setenta e trés reais), correspondendo a 43,80 % do valor

arrematado por nossa empresa.
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Assim nossa INABILITACAO como solicita sem fundamentacdo legal é uma

afronta e desrespeito ao principio da Economicidade, sendo o principal objetivo da

Licitacdo: Contratar servicos ou aguisicdo de empresa com capacidade técnica com o

menor preco possivel. Nesse sentido, atendemos todos o©s requisitos técnicos

baseando-se na semelhanca e compatibilidade do Atestado apresentado com o objeto

licitado.

As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da

licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Caberia, no mdximo, por parte da instituicéo promotora da
licitacéio “promover diligéncia destinada o esclarecer a questdo,
indagando da empresa a utilizacdo ou ndo de menores
aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualguer
gue fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pefo
provimento dos recursos de revisdGo intentados, e, no ponto,
pela rejeicéio das justificativas apresentadas pelos responsdveis
envolvidos, levando o fato em consideracéio para votar, ainda,
pela irregularidade das contas correspondentes, sem
prejuizo de aplicacdo de multa, o que foi aprovado pelo
Plendrio. Precedente citado: Acordéic no 7334/2009 - 2a
Cémara.l

Em acdorddo deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da
necessidade de ocorrer flexibilizacdo nas regras de editais de licitacdo, j& que é uma

medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acérdao no 342/2017 — 1la Camara, oriundo de
representacdo que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da

revogacdo da Tomada de Precos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acdérdiéos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura
formalismo _excessivo _a _desclassificaciio de empresa
participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro
material no preenchimento de anexo, desde gue seja possivel
aferir a_informacdio prestada, sem prejudicar o andamento da
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sessdo, situacdo ocorrida no julgamento das propostas das
empresas na Tomada de Precos |...].

Por fim gostaria de destacar o art. 32 da Lei 8.666/93

3 - DO PEDIDO

A lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas
para licitaces e contratos da administracdo publica, veda gue

os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o cardter competitivo do certame, consoantes se

depende da leitura do seu art. 32:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a_selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

1. Que seja considerado improcedente o recurso administrativo apresentado pela

recorrente diante dos fatos elencados;

2. Que seja reafirmada a decisdo de HABILITADA emitidas por esta importante

Comissdo em relagdo a nossa empresa.

3. Que se dé continuidade ao certame em questéo.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento

FORTALEZA/CE 22 DE NOVEMBRO DE 2022

 Assinado de forma digital
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