GOVERNO MUNICIPAL DE

e TURURU

PARECER JURIDICO HE g
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08080001/22-DIV — L

Consulente: Comissio Permanente de Licitagiio da Prefeitura Municipal de Tururu/CE
Assunto: Inexigibilidade n® 00.22.08.08/INX

1. RELATORIO

Trata-se o presente de expediente encaminhado a esta assessoria juridica para analise, referente a
Inexigibilidade de Licitagio n° 00.22.08.08/INX, versando o referido procedimento acerca da
consultoria e assessoria especializada em contabilidade governamental compreendendo o
acompanhamento e orientagdo quanto & execucfo orcamentaria, financeira e patrimonial junto a
Prefeitura Municipal de Tururu/CE.

Os autos vieram instruidos e devidamente numerados, com os seguintes documentos, no que
importa & presente analise:

a) solicitagdo proposta de servico junto a ALFA CONTABILIDADE LTDA;
b) Documentos relativos a proposta de servio da pessoa juridica ALFA CONTABILIDADE
LTDA:

b.1) Proposta de servico;

b.2) Cépia de contratos firmados com outros entes piiblicos;

b.3) Declaragdo de vinculos com outros entes piblicos, para fins de comprovagéo de notoria
especializacdo de natureza singular;

b.4) Certiddio negativa de débitos estaduais, municipais, trabalhistas, federais/divida ativa
da Unifo, regularidade do FGTS;

b.5) Atestados de capacidade técnica.
¢) Memorando Interno informando acerca da necessidade urgente e 1mpresc1nd1ve1 da contratacgéo
de empresa habilitada na prestagio de servigos consultoria e assessoria especializada em
contabilidade governamental compreendendo o acompanhamento e orientagdo quanto a execugdo
orcamentaria, financeira e patrimonial junto a Prefeitura Municipal de Tururw/CE;
d) Solicitacdo de informagdes sobre existéncia de crédito orgamentario;
e) Informagdo da existéncia de crédito orgamentario;
f) Declaracio de adequagdo orgamentaria e financeira;
g) Projeto Basico;
h) Termo de autorizacgéo;
i) Termo de autuacéo;
j) Minuta do contrato.
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E o breve relatério.
Em analise da documentacdo encaminhada, cumpre elaborar as seguintes consideragges.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 DAADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

A inexigibilidade de licitagdo é utilizada em casos que houver inviabilidade de competicéo,
tratando-se de ato vinculado em que a administragéio ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido

em que a Lei de Licitacdes estabeleceu hipoteses le gais em rol exemplificativo. Veja-se o art. 25 da
Lei n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisiciio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacédo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo o6rgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitag&o ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato Federag@o ou Confederacédo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializa¢io, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgac¢io;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

No que se refere ao inciso II do dispositivo acima citado, ressalta-se que os servicos prestados por
profissionais contabeis, por sua natureza e por defini¢do legal, inserem-se no campo dos servigos
técnicos especializados, de acordo com o disposto no art. 13 da Lei n® 8.666/93.
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Nesse contexto, sfo trés os requisitos cumulativos para declarac@io de inexigibilidade: a) servigo
técnico; b) servigo singular; ¢) notéria especializagdo do contratado.

A singularidade decorre, na hipétese, da impossibilidade de fixagdio de critérios objetivos de
julgamento. Na ligio de MARCAL JUSTEN FILHO, o servico singular exige a conjugacdo de dois
elementos: a) excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita; e b) impossibilidade de sua execucéo
por parte de um “profissional especializado padrio™.

No caso concreto, a excepcionalidade consiste na necessidade de assessoria especializada em
contabilidade aplicada ao setor publico, compreendendo a elaboragdo dos respectivos balancetes
mensais, elaboracio de prestagdo de contas, atendimento das notificagdes dos Tribunais de Contas,
dentre outras atividades de natureza contabil.

No mais, o contratado (profissionais ou a empresa) deve possuir “notéria especializagdo”, com
destaque e reconhecimento do mercado em suas areas de atuagdo. Na forma do art. 25, § 1°, da Lei
n° 8.666/93, a notéria especializagdo é um conceito conquistado no campo de sua atividade
especializada e pode ser comprovada por varias maneiras (estudos, experiéncias, publicag3es,
organizagdo, aparelhamento etc.).

No caso dos autos, estamos diante da possibilidade de contratacdo de profissional habilitado em
contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de atender a necessidade da Prefeitura Municipal de
Tururw/CE, ocasifio em que as premissas apresenta das acima levam a concluir ser perfeitamente
possivel a contratagio de tal servi¢o, notadamente diante dos documentos acostado aos autos.

A escolha deverad recair sobre profissional com habilitagdo especifica, dotada de estudos,
experiéncias, publicacdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagdo, equipe técnica ou
outros do género que atestem notdria especializagdo, bem como o servigo seja de natureza singular,
ou seja, préprias do executor e com grau de confiabilidade do profissional, como se da no caso ora
analisado.

Vale, ainda, destacar a Lei federal n® 14.039/20, que alterou o Decreto-Lei n° 9.295, de 1946, para
dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por profissionais de contabilidade,
no seguinte sentido:

Art. 25. (..)

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializaco, nos
termos da lei.
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§ 2° Considera-se notoria especializaggio o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Por tais razdes, esta Assessoria Juridica entende ser caso de ser possivel a inexigibilidade de
licitacio com obediéncia a0 apregoado no art. 26, da lei 8666/93, devendo a Administracdo
observar as formalidades do paragrafo Unico do dispositivo de lei citado, notadamente no que se
refere 4 razdo da escolha do executante e a justificativa do prego.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, & autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de imexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizaclo da situacfio emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados.

Quanto a razio de escolha do executante, juntou-se aos autos do procedimento a justificativa
pertinente, constando nos autos as certiddes e documentos que comprovam O desempenho e
experiéncia anteriores do contratado para a area objeto da contratagéo.
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No mais, quanto & justificativa de preco, n#o sem antes ressaltar que a emissdo deste
pronunciamento juridico se restringe aos aspectos juridico-formais pensamos que a vantagem
econdmica encontra-se demonstrada, sobretudo diante da manutencdo do prego praticado pelo
contratado em avengas anteriores com outros orgéos publicos.

Contudo, especificamente no que se refere & economicidade do prego praticado, entendemos por
bem recomendar que se faca constar mapa comparativo de precos, no sentido de demonstrar que
outros Orgdos piiblicos também possuem ajustes em termos semelhantes e com valores de
contratacio iguais ou superiores, corroborando, assim, a viabilidade e razoabilidade do valor de
confratacdo.

Nesse sentido, devemos destacar que a justificativa apresentada, ao tratar da compatibilidade de
preco com o mercado, consigna que “estdo compativeis com a realidade do mercado, podendo a
Administracio contrati-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitat6rios.”

Quanto 2 demonstragio de inviabilidade de competicdo, ha documentos que comprovam a notoria
especializagdo, uma vez ser o contratado detentor de elevada experiéncia na sua area de atuag@o,
comprovando-a através de atestados, certiddes e contratos de anteriores contratantes, devidamente
juntadas ao processo.

No que se refere & minuta de contrato, o art. 55 da Lei n° 8.666/93 estabelece as clausulas
necessarias.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 8.666/1993, entende-se pela
possibilidade da inexigibilidade de licitagdo, podendo prosseguir o rito licitatério, com seus atos
posteriores.

E o parecer, ora submetido  apreciagéo.
/ (24 %ﬁ:t '(\“‘.‘ 2
" Marcelo Meneses E&gglxﬁf

ASSESSOR JURIBICO
OAB/CE N° 17.329
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