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1LUSTRiSS1MO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TURURU/Ce

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2022.INFRA-PESRP 5
PROCESSO ELETRf.’NICQ Ne: 001/2022,INFRA-PE SRP i e é;éj’/
A EFICIENTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, - .
~titular do CN.PJ. n.2 08.958.590/0001-71, com sede. na Av. Alberto Craveiro n?
i 23’33',"ba-irro.Beia'ViSta-/CEStelao, Fortaleza, Ceara, CEP: 60.8'61@11,"p‘.or-intermédio :
de seu representante legal 2o final assinado, respeitosamente, vem 2 presencade
Vossa "'}_;Sénh'oi'ia, conforme regida pela Lei Federal n? 10.520/2002, Lei
. Complementar n® 123/2006, e demais legislacdes correlatas, aplicando-se, -
. subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n® 8.666/1993, com suas alteragﬁ_‘e‘s.. i
e demais exigéncias deste Edital, com supedaneo no-art. 52, inciso XXX1V, alinea “@”,
= da Constituicio da Repiiblica cumulado com o art, 24 do Decreto n.2 10.024/2019 e
o art. 41, §§ 22 e 32, da Lei n.2 8.666/1993, para apresentar. '

IMPUGNACAQ AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO Ne 001/2022.INFRA-PE SRP, PROCESSO ELETRONICO
1% 001/2022.INFRA-PE SRP, cujo.objeto corresponde a: REGISTRO DE PRECOS
. PARA FUTURA E EVENTUAL 'CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
. PREVENTIVA E  CORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZACAO,
_ EFICIENCIA ENERGETICA E DEMAIS SERVICOS CONSTANTES NO TERMO DE
'REFERENCIA, NO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (IP), DA SEDE E DOS
. DISTRITOS DO MUNICIPIO DE TURURU/CE, sob o regime de execugdo por-

' demanda por MENOR PRECO GLOBAL, conforme condigoes, ‘quantidades

e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, consoante as razoes adiante |
TR L e :

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO
0 ato de impugnacio ao edital de pregdo eletrdnico, atualmente, encontra-se
. regulamentado pelo art. 24 do Decreto n.? 10.024/2019, o qual dispde que:

Art. 24, Qualquer pessoa podera impugnar os
termos do edital do pregéo, por meio eletrdnico, na
forma prevista no edital, até trés dias Mteis. .. .
anteriores A data fixada para abertura da sessao
publica. i :

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito. suspensivo e

caber4 ao pregoeiro, auxiliadopelos responsaveis pela
... elaboracio do edital.e ‘des anexos, decidir sobre a

impugnagio no praze de dois dias fteis, contado da
* data de recebimento da impugnagio.

- §22 A concessao de efeito suspensivo a impugnacio €
medida excepcional e devera ser motivada “pelo

SR pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo. P
§ 32 Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd et 2
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2. DAS C_LAUSUL&S_ IMPUGNADAS NQ EDITAL: : "

Consoante alhﬁli‘_es }nform lo, a;fsrefe._i'tur_a Municipal de Tururu/ CE, estdrealizando
o PREGAO ELETRONICO N 001/2022 INFRA-PE SRP. g e =3

 Publicaciio — PREGAO ELETRONICO 001/2022.INFRA-PE SRP, cujo objeto
‘corresponde 2 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL

 CONTRATAGAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
' AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZACAO, EFICIENCIA ENERGETICA E DEMAIS
SERVICOS CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, NO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA (IP), DA SEDE E DOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE
TURURU/CE, sob o regime de execugdo por demanda por MENOR PRECO
'GLOBAL, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Editale
seus anexos

- Como & de interesse da impugnante participar do processo licitatério, ao analisar os
termos e requisitos estabelecidos por este 6rgdo licitante, identificamos alguns
pontos que levaram a apresentacao desta Impugnacgo, pois o edital de licitagdo, traz
uma falha no rol de documentos necessérios 2 habilitagdo, que ndo estdo presentes
no rol de documentos estabelecidos pela legislacio que rege o referido certame, a
saber:

PONT 001 - 0 Ato éonvbcatﬁriq ~esté-belece em seu item 8.8 a'-'reiai;ég de "
: c_iocumentasnéce_s;sétio a HABILITACAO JURIDICA, e nele encontramos uma relagdo
_ de documentos in xistente nas normals gue regem 0S Processos ,Iicitatérios;

vejamos: :
°8.8.9 Alvara de Funcionamento compativel como - -
objeto licitado.
()
8.8.12- ALVARA DE FUNCIONAMENTO DA SEDE
DA LICITANTE.

~ Nesse primeiro ponto, como podemos observar, o edital traza solicitagdo de Alvara

" de Funcionamento da Sede da licitante e que o mesmo tenha objeto compativel com

" o objeto licitado. Acontece que a luz da legislacdo que rege o certame, nido-haa
. necessidade de se apresentar o referido documento. -

- ALei Fé_de"rﬁl 10.520/ 2022, que institui a lei do pregdo afirma em seu artigo 9%:

~Art. 92 Aplicam-se Subsidiariamente, _para a
" 'modalidade preg8o, as normas daLein®8.666 de 21 de
. junhode1993. . N '

vl
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 Art. 31 Af*der:umentac;éd‘"rgla_tiva 3 qualificagdo
55 lgconér—;xjic’o.-:ﬁna.z}:treira linntar-seﬁ a

- I- Balango patrimonial e demonstragdes contabeis

do tltime exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, gue com‘p‘fbvém’ a boa sitwagao - .
' financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por

balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
2" atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da

proposta; Eehiges e

Il - Certidio negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execucgdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica; R

[Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” e § 1odo art. 56 desta Lei, limitada

a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagéo.

' Este é mais um ponto que se faz necessario na reformulagio desses itens no edital, pois a
~  permanéncia dos devidos itens comprometem, restringem e frustram ‘0 seu carater
_competitiva e e ; : ‘ i

. PONTO 03 - O Ato convocatério estabelece em seu item 8.11 a relacdo de
- documentos nécessario a QUALIFICACAO TECNICA, e nele encontramos subitens
-+ 8.11.3, outra vez uma condi¢3o restritiva, que ndo apresenta fundamento legalna
Lei Federal n® 8.666/93, nem justificativa plausivel em seu termo de referéncia,
anexo ao ato convocatério, conforme veremos a seguir:

()

8.11.3 Comprovagdo da licitante de possuir, como
responséavel técnico - ENGENHEIRO ELETRICISTA
- em seu quadro permanente, na data da licitagdo,
reconhecido pelo CREA, detentor de CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO, comprovando a eXecugao,
pelo profissional indicado, de servicos de
caracteristicas semelhantes ou’ superiores as
pertinentes com o objeto. desta licitacdo, ndo se
. admitindo _atestado(s) de  fiscalizacdo ou
supervisio de obras/servicos, assim como &
vedada a participacio de profissional como
responsavel técnico de mais de uma licitante, caso
 em que, constatado tal fato, devera o profissional
‘optar por uma das licitantes, inabilitando-se as
' demais, sob pena de inabilitagdo sumdria de todas &£
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No tocante ao.iterh 8.11.3, 0 ato convocatdrio” do referido item solicita da
PROPONEN'[:EM-;qué; a mesma possua atestado e/ou acervd-' técnico“contendo: 1 -
Manutengio preventiva e corretiva no parque de iluminacao piiblica de municipio
com-no minimo 1.000 pontos estimados; 2 — Eficiéncia energética aplicada no
 parque de iluminaggo piiblica, incluindo toda tecnologia LED dimerizavel e sistermas
 de telegestiio; 3 - Elaboragdo de projetos na drea de iluminacdo piblica; 4 - -
_ Georreferenciamento e emplaguetamento re§pestiVQ.s.a'of-'pa-rqu_e.de'-ilu,minégﬁe:; 5-
. Gerenciamento e administragio no que se diz respeito ao parque de fluminagdo =
* piblica; 6 — Expansio/Construgdo de ramal de iluminagdo piiblica, em rede
energizada de distribui¢do, instalacdo de filtros capacitivos; 7 — Instalacio de
.decoracge e enfeites natalinos; 8 - Instalacdo de sistemas off grids fotevoltaicos.

~ Aqui encontramos uma sequéncia de falhas que causam a frustagdo do
" carater competitive do certame, vejamos: TR

a) Inicialmente é importante relatar que no Termo de Referéncia, elaborado.
pela administragio piblica, ndo ha justificativa, nota técnica ou similar que
definiram esses servicos como o de “maior relevancia”;

b) Deimediato identificamos que o primeiro item solicita atestado que detenha
“Manutengio preventiva e corretiva no parque de iluminagdo ptiblica de

' municipio com no minimo 1.000 pontos estimados”, no entanto a doutrinae’

' ajurisprudéncia, que inclusive foram ratificadas pela Nova Lei de Licitagdes,
colocam que a parcela de maior relevancia guantitativa nao podera ser

- superiora50%, como o Termo de referéncia elaborado pela gestao municipal
. de Tururu/CE, em seu item 20 que trata da Composicdo do Sistema de
[luminagio Piblica, traz que sdo apenas 1.575 pontos, o gue deveria ser

razoavel a solicitacdo de 787,5 pontos; '

¢J Comoo edital nfodeixa claro colocando dividas se os servigos elencados em
edital sdo as parcelas de maior relevéincia ou se sio parcelas de valor
significativo, pois em se tratando de maior relevancia néo hé justificativa
técnica que especifique tais servigos. E analisando do ponto de vista de
valores significativos, analisando a planitha orgamentaria os itens de maior
volume sio os 1.1: 1.6; 1.16 a2 1.21; 1.23; 1.24 e 1.27, que em sua maioria se
trata-se de instalacdo de 1ampada de LED.

Todavia, ocorre que os servicos elencando no item 8.11.3 da sequéncia de Ol--ao,O"B_,‘

ndo perfazou integra parcela de maior relevancia e valor significativo do.objeto em

licitacio; de modo que a sua exigéncia para fins de qualificagdo técnica finda por

representar clausula ou condigdo que restringe e frustra o carater competitivo do

certame, e, por conseguéncia, correspondendo a situacdo expressamente vedada
 por lei, nos termos do art. 3¢, §1% da Lei n.2.8.666/1993), a saber: .
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como condigio contratual, que se descumprida sujeitard o-particular as sangdes
cabiveis em face de sua inadimpléncia. = it o E ST
£ o que se extrai da redacdo do art. 30, §6¢, da Lei 8.666, que dispde:
- “Art 30. A documentacdo relativa a qualificacao @___,
 técnica | limitar-se- e T
§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacoes
de canteiros, maquinas, aquipamgntqs'e‘; pessoal
técnico especializado, considerados  essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentagdo de relagdo
explicita e da declaragéo formal da ‘sua |
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo
prévia.” :

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Briunert, em sua obra voltada a
licitacBes de obras e servigos de engernharia:

“Pode ser fixado coma requisito, no instrumento -
convocatério, que o @ Proponente devera
‘comprovar a existéncia de disponibilidade de .
méquinas e equipamentos, assim como ‘de pessoal
técnico apto 2 execugdo da obra ou servico de
_engenharia. Neste caso, o Proponente devera
apresentar uma relagdo de maquinas,
' equipamentos e de pessoal técnico especializado,
declarando formalmente e expressamente a sud
disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta
declaracdo obriga o Proponente, se for contratado,
a disponibilizar os bens e pessoal no canteiro de
obras ou no local onde sera executada a obra ou
servico. Ndo é permitida a exigéncia de que os
bens arrolados sejam de propriedade do
Proponente. E indispensavel considerar que é
absolutamente vedado impor ao Proponente ai:
lacalizacio prévia das méquinas e equipamentos
ou de outros bens necessarios para.a execugao da
obra ou servico de engenharia, conforme art. 30,§
6°, da Lei n. 8.666/93". ..l e i e

Complementarmente; t 'a‘nscfévém-'se‘ras.-"iigﬁes..dé Jessé Torres Pereira Jinior, que
defende: e _ il i B e
"Se ‘6:_5_1;@ :lconv_o_catélriq houver de formular exigéncia re_sp.eitante a instalagoes,
equipamento e pesseal especializado ainda na fase de habilitagdo preliminar, o
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EoPlensriodo TCUdecidilt = =

“[ACORDED = oetic Ll e L B e S R
0 S : VISTOS relatados e dlSClltldOS estes autos da
- Representagdo fermulada pela empresa Makri
~ Construcdes Ltda, relativamente ao Edital da
Concorréncia  003/2015, aberta para a
contratacio de empresa para Requahﬁcagao do
Largo da Igreja Nosso Senhor do Bomfim -
Taperagui, imdvel tombado™ em Marechal o
Deodoro/AL. :
9.1 conhecer da presente RepreS&nta,;ﬁo, ‘
satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237 do RI/TCU c/coart.
113, § 19, da Lei n. 8.666/1993, para, no mérito,
considera-la procedente;
9.2 com fundamento no art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal de 1988, ¢/cart. 45, caput, da
Lei n. 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze)
dias para que o Iphan/AL adote as providéncias
necessarias para anular a Concorréncia n.
003/2015, que teve por ‘finalidade a contratacdo
~ de empresa para Requahﬁcacao do Largo da Igreja
- Nosso Senhor do Bomfim — Taperagua, dadas as
irregularidades concernentes as exigéncias dos
subitens 2.1.1 e 2.1.2 do Edital da Concorréncia
003/2015 restritas a4 comprovagao por meio do
Sicaf, bem como a0 seu Anexo VII, relativamente 2
. . eguipe técnica de  trés componentes, sem -
Just,lficatlvas o que acarreta resmgao a
competitividade do certame, em afronta aos
artigos 37, inc. XXI, da Constitui¢io Federal, e 32, §

2, inciso I, 30 e 32 da Lei 8.666/1993, além da
ampla jurisprudéncia do TCU, informando a este
Tribunal, nesse mesmo prazo, as medidas
adotadas;

9.3 determinar 4 Secex/BA que monitore o

cumprimento deste Acérddo, nos termos do art. '

35, § 22, da Resolugdo/TCU n. 259/2014;

9.4 dar ciéncia deste Acordio, assim como do

Relatério e do Voto que o.fundamentam, a

representante e a empresa A4 Arguitetura e
FmConstrucoes. ol S Ltda
ngis arqulvar' estes autos i :

Desmrte ainda que sela pessivel ao ente ll(:ltante deﬁmr em edital a composxgao
minima da equipe técnica necessdria para executar o objeto contratual, isto deve ser
realizade com cautela erazo abllidade, em face de 3ust1flcat1va tecmca adequada, sob
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Figuaald

M e Plardamante (gamene ¢ Gestaa "
Bosretn 30 Logietea o Teonsiopa 45 IAmahs : mem
Drepartsmindo d Lagadan

b) No ato convocatério o item 8.2. afirma “Caso atendidas as condigOes devill
participagio, a habilitacdo do licitante ser4 verificada em meio as exigéncias '
editalicias, através da documentagao enviada através do sistema
LICITACOES-E da BLL". Nesse caso, mais uma vez ha uma dupla informacdo
pois o Licitacoes-E é uma plataforma de pregéo eletrénico do Banco do Brasil,

€ naomtegral aBolsade Licitagbes & Leilées — BLL Informat;ao que é posswel
! ‘constatar no link: h.?- )53 ..www.l_latacoe i i His

-___Como vunos, ha uma mescla de mfonnagoes envolvendo tres dlferentes_
.plataformas de pregio eletronico, que podem comprometer a legalidade do
_.certame, bem como demosntra haver muita fragilidade ao ato convocatbrio,
podzendo acarretar em ilegalidade, guandgo se tratar do principio da vinculaggo
S ao mstmmento canvocaténo, conforme prewsto no art. 3" da 131 8. 66 6 930

PONTO 05 - Por ﬁm o uItlmo ponto que nos leva a 1mpugnagao ao ed1ta1 do
: referido certame, se dar em virtude da ilegalidade, estabelecida no item
AR 8,11.03.09, a saber:

8.11.03.09 - O Licitante no ato da apresentagdo da
proposta devera apresentar declaragio de
compromisso de fornecedor de equipamento que
atenda os seguintes requisitos: o relé de tensae
escalonado (RTE), baixa tens@o, possmndo
tecnologia embarcada para prote¢do monofésica
contra VTCD, variagéo de tensdo deicurta duragao,:
possuindo em sua programagao uma curva .
... inversa de tensdo.em ‘sua atuacao, tensio por
R tempo, podendﬁ operar. em segundos ou
_ milissegundos, dependendo . da amphtude do
‘evento de tensdo pelo tempo. O equ:pamento ”
.devera ap6s atuagdo do evento e possuir um
- retorno autométlco de aprommadamente no

| méximo Lntin. A /
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cért&iﬁe,licitét}éi“iﬂ@farﬁ constatadas as seguintes
_ irregularidades nao elididas em ‘sede de oitiva:

~ 9.2.1. estudos técnicos preliminares, termo de
. referéncia e edital _contendo  as seguintes .
lacunas/omissdes e previsoes/exigéncias sema
devida fundamentagio técnica e com violagdo de i
disposi¢cdes legais, principios e jurisprudéncia o
TCU, na forma a seguir descrita: e i
9.2.1.1. exigéncia de atendimento ' @ normas ‘
técnicas, declaragdes de qualidade, certificagdes,
laudos técnicos e/ou certificados de conformidade
contidos nas descri¢bes dos itens licitades
conforme listagem contida nos estudos técnicos
preliminares e no termo de referéncia, sem a .
demonstragdo  da essencialidade  dessas
exigéncias para garantir a gualidade e
desempenho suficientes do objeto, se afigurando
excessivamente restritiva, o que foi corroborado
' pelo baixo nivel de competitividade verificadono
* certame, em afronta ao art. 3%, [ a IIL, da Lei
10.520/2002; = : |

© 921.2. exigéncia de ‘declaracio de garantia
formulada de modo a permitir que participassem
do certame somente fabricantes e revendas
_autorizadas, em desacordo com o inciso 1do§12
do art 3° da Lei 8.666/1993 e com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo
dos Acoérdios Plenarios 1.805/2015 e
1.350/2015;"

Tais exigéncias do Edital também ndo se apresenta compativel com o0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar 0s
- ates.da Administracdo Publica, ao passo que representam restricoes excessivas
 capazes dereduzire restringir o universo de participantes do certame e ainda violar
aisonomiaentre potenciais licitantes, consequentemente, acarretandorelevante =
 redugdo da capacidade de obtenc¢ao da proposta mais vantajosatanto para a
propria Administracdo quanto para o interesse publico. ; ; '

Logo, no presente caso, com vistas a expurgar as ilegalidades. e retificar as

. incongruéncias verificadas no edital, FICAM IMPUGNADAS AS CLAUSULAS DO

' EDITAL EM EPIGRAFE NOS ITENS: 3.6; 8.2; 8.8.9; 8.8.12; 8.10.5; 8.10.7; 8.11.3; -
8.11.03.05; 8.1103.06 e 8.11.03.09", pois, consoante adiante aduzido, ndo contam

com o respaldo na legislagao, doutrina e jurisprudéncia pertinente 3 matéria em /
questdo, além de, em tese, pode significar direcionamento da licitagdo. Veja-se! e
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no artigo 28 do Incise:l. 40 mc1so V nao ha men;ao de Alvard de ﬁmcwnamento,

conforme vemos a segmr

iy Art. 28. A documentagao relauva 5 hablhtagac

 juridica, conforme o caso, consistira em: i,
1-cédula deidentidade; .., 2
I - registro comercial, no caso de empresa mdmdual ' gg‘ £

111 - ato constitutivo, estatuto ou contrato secialem -
vigor, devidamente registrado, em se tratando de -

" sociedades comerciais; e, ng caso de sociedades por

a¢Bes, acompanhado de documentos de elele;ao det
seus administradores; ‘

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no casode

sociedades civis, acompanhada de prova de chretorla
em exercicio;

V - decreto de autorizagéo, em se tratando de empresa
o1 sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e
ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
.expedido pelo érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

No artigo 31 da lei n? 8.666/93 ¢ ainda mais clara quando ela se utiliza da expressao
“limitar-se-d”, ou seja ndo pode ser nada mais além do que estd previsto em lei, ou seja sem
prewsao para ex:genma de certiddo smphﬁcada ou espec1f1ca

Art. 31. A decumentag:ao relatzva a quahﬁcat;ao

i economicﬂ-ﬁnancelra limitar-se-a a:

I- Balang:o pammonial e demunstragoes centabeis |

‘do 1iltimo exercicio social, ja exigiVels € apresenmdos ‘

na forma da lei, que comprovem a boa situacgdo
financeira da empresa, vedada a sua substxtutg:aa por

“‘halancetes  ou “balancos provisérios, podendo ser

atualizados por fndices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

II - Certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execucio patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e mtérms P
previstosno "caput’ e§ lodoart. 56 destalei, hxmtada.‘
a 1% (um por cento) do valor estlmado do ob}eta da
contratagdo. -

[’..‘.]'.‘" <o
Scbre a quahﬁcagao tecmca é o} que se extral cla redacao do art. 30 §6° da Lel 8.666 :
que cllspoe. I , ‘
“Art. 30 A documentat;ao relativa quahﬁcac;ao
tecmca hmitar-se-a a: it i )
PR S i i . /
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if) Quantitativose quahtatwes ‘lir"ziitadofs::a_ﬁfpf‘ ce_l’gsde maior relevancia e valor
significativo do 'Gje‘to‘-gda. Ticitacdo (art 30, § 29). isnbe s,

Veja-se que, pela norma de regéncia da matéria, a comproyagio de experiéncia
anterior (qualificacio técnica) devera estar estrita e tho somente relacionada comy .

" as chamadas “parcelas de maior relevancia e valor significativo”, as quais deverdao -
vir expressamente definidas no ato convocatorio. s A o

Entende-se por parcelas de “maior relevancia” as parcelas gue apresentam
 relevancia técnica especial no contexto do objeto, isto ¢, aqueles itens gue
 apresentam complexidade técnica mais acentuada, maior dificuldade técnica ou,
~ainda, sio de domfnio inabitual no mercado, de modo que a comprovacdo de
_experiéncia anterior serd importante no que tange a execucdo dessa parcela do
objeto. -

J4 as parcelas de “valor significativo”, por suavez, sdo aquelas que apresentam maior,
representatividade, em termos financeiros, dentre os demais itens no contexto do
valor global do objeto,

Ao explicar a limitagdo legal as parcelas de maior relevancia e valor significativo,
Margal Justen Filho explica que, inverbis:

Tal determinacdo destina-se a assegurar o vinculo de
pertinéncia entre a exigéncia de experiéncia anterior e
o objeto licitado, A esséncia da questao reside em que
a comprovacio de experiéncia anterior como requisito

 de habilitagio nfo se justifica por si s6. Trata-se de
condicionamento de natureza instrumental; destinado
a restringir a participagdo no certame aos sujeitos gue
detenham condicoes de executar-o objeto licitado. -
[omissis]

Daf se segue que a Administracdo deverd identificar os
aspectos mais complexos e diferenciados do objeto
licitado, para efeito de exigéncia da experiéncia
anterior. E evidente que ndo teria cabimento
subordinar a participagdo a comprovagdo da execugao

de atividade secundéria ou irrelevante que o objeto
licitado apresente. SRR
[omissis]

Por tudo isso, é indispensivel que a ‘Administracio

identifigue, no objeto licitado, os aspectos mais
~ complexos e as caracteristicas gue 0 tornam
“diferenciado: o0t 1 S

'Em gue pese alguma. discricionariedade da Administracio Piblica para eleger as
‘parcelas de relevancia do objeto, mostra-se imprescindivel que os itens eleitos para’
comprovacao da experiéncia anterior ndo sejam por demais especificos ou descam
a mintcias capazes de comprometera competitividade do certame. Sobre:a matéria,
leciona Braunert,ipsis litteris: =~~~ atn Wi
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' SUOMULA TCU ng 263: Para a comprovagdo da
 capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, 3s parcelas.de maior
relevincia e wvalor significative do objeto @, ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da
execucdo de _q.u'antitativfds 'minimos em obras ou
 gervigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgao com a dimensaoea .
“complexidade do objeto a ser executado. ‘ -

i

Do inteiro tébr acérddos supratranscritos do TCU, pode-se concluirque o comando i
~ normafivo do art. 30, §2¢, da Lei n.2 8.666/1993 exige a cumulagio dos requisitos
' de “relevancia técnica” e de “valor significativo” para a sua satisfacdo; ou melhor,

" ambos os requisitos devem ser preenchidos.

QOra, de acordo com as premissas hermendutica: a Lei ndo contém palavras indteis! :
Logo, ndo basta a identificagdo da relevancia técnica ou apenas o risco de execucdo
deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia técnica-profissional ou
operacional. Para preservar outros principios jurfdicos fundamentais a garantia da
legalidade do certame, dentre eles a isonomia e a moralidade, é imperioso que o
servico seja, também, financeiramente relevante no contexto global do objeto. E
para tal cumulago nio se vislumbra alternatival (CAMPELO & CAVALCANTI: 2013).

Por exemplo, uma clausula restritiva em razdo, da complexidade técnica de
determinado Servico, de valor irrelevante, poderia limitar a competitividade com
indesejaveis = consequéncias ‘antieconbmicas. Seria = como restringir  a

cbmpetitiiridade de 99,9% da obra em razdo de apenas .0,1% dela.

Logo, ndo basta a identificagdo da relevancia técnica ou apenas o risco de execugdo
. deficiente para justificar a exigéncia de  experiéncia ‘técnica-profissional eu’
operacional. Para preservar outros principios juridices fundamentais & garantia da
legalidade do certame, dentre eles a isonomia e a moralidade, € imperioso que 0

servico seja, também, financeiramente relevante no contexto global do objeto.

Aindz nesse aspecto, em relagéo a objetos complexos, em que diversos servigos
estdo envolvidos, como o caso de obras e servicos de engenharia, usualmente, um
parametro objetivo geral para a definicdo do “valor significativo” é a denominada
“faixa A da Curva ABC” de relevancia do orgamento. R
' Assim, devem ser identificados os servigos envolvidos, organizados segundo a°
. metodologia da Curva ABC, e considerado para fins de qualificagdo técnica apenas
aqueles enquadrados na “faixa A de relevancia”. T :

Art. 12 Determinar que a exigéncia de Capacitacdo
Téenica se restrinja aos itens de maior relevancia
técnica e financeira contidos no objeto a ser
licitado em niimero méxime de 8 (oito) e ndo
superior a 50% (cinguenta por cento) das
quanti'dades licitadas para o servico especifico.
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Dito de outra forma, qualqiier exigéncia que venhaextrapolar ou néo corresponder
a tais pardmetzos, invariavelmente, incorrera em ilegalidade e significard ofensa
tanto ao carater competitivo do certame quanto aos demais principios norteadores
da Administragio (isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, dentre outros). .

| -Entﬁb,"' cohfdﬁﬁje ‘se depreende da 'j'u's‘tiﬁ.t;ativa apreséntada pela prépria
- Administragdo no Termo de Referéncia do Edital, o objeto em licitagdo, em sua

grande parte, refere-se a servigos comuns, -sem ‘maiores complexidades ou

 dificuldades sob o prisma técnico. Dessa forma, as exigéncias de capacitagdo para
. habilitagio técnica das empresas participantes devem guardar relacdo de
. razoabilidade e proporcionalidade com a natureza e espécie dos servigos a serem
. executados na obra. s

" Nio se vislumbra, portanto, qualquer justa e pertinente justificativa para que o item :
8.11.3,8.11.03.05, 8.11.03.06 sejam entendidos e enquadrados como integrante das

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto do presente pregéo
eletrénico; até porque inexiste no edital, de modo explicito ou implicito, a
apresentacdo de quaisquer motivagdes nesse sentido.

Destarte, no atual certame, a exigéncia para que as licitantes apresentem tais
servicos sem a justificada relevancia técnica e econdmica em seus atestados de

‘capacidade técnica, estda contrariar alei aplicavelao caso e, além de ilegal, constitui
. previsio irrazoavel, desproporcional, como também caracteriza explicito e injusto
 cerceamento ao direita de ampla participa¢ao e de isonomia entre os licitantes; além

~ de, em tese, caracterizar eventual direcionamento da licitacdo em curso, St

' Conforme preconiza Joel de Menezes Niebuhr, “o prfnéfpié da competividade ¢

fundamental para a licitagdo e ele repercute mais fortemente na fase de habilitagdo’,

*razdo pela qual aquele principio “é vulnerado sempre que o instrumento convocatorio

contiver exigéncias intiteis, desnecessdrias, irrelevantes ou impertinentes, tomando
como pardmetro as especificagdes do objeto licitado”. Se em tais circunstancias o
instrumento convocatério ja incorreria em violagdo aos principios da
competitividade eficiéncia e isonomia,

A disputa deve ser o mais ampla possivel, franqueada a todos que tenham
_capacidade e idoneidade para cumprir o futuro contrato administrativo, por

imperativo constitucional (parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo

“paderal).

: ‘Quanto’aos pontos 04 e 05ja bem explicitado, quando nas descriﬁ-io dos fatos,
& importante ressaltar que em face ao exposto, considerande que 0 instrumento

 convocatério estd claramente. restringindo a_ competividade ¢ participagdo dos
-interessados em participar, e coﬁ-si__dérando ainda o inteiro teor do que dispoe a
legislacdo em vigor que rege esse certame e a jurisprudéncia patria nessa pega -
‘mencionada, a legislacao, bem como o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério, & de se concluir a necessidade de provimento da impugnaggo e a
republicagio pos retificagdes. : b :
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: exper—se a responsablhdade disciplinar,

cml e crlmmal conforme D Cdso,

O princl’pm da legahdade estabelece queo semdor pubhco de'-ve desempenhar suas
| atiwdades conforme os ditames da lei, Nao poder‘é ) semdor fazer ou deixar de fazer sem
- que ass1m aleio estabeleca Enquanto uagente pﬁbhcm pode fazer todasas. condutas quea

! _191 autonza, o partlcular pode fazer todas as condutas quealeindo proibe.

Asslm o prlncrpm dalegalidade deve atender a lei em sentido estrito [Lels Ordmana
el Camplementar) porém dever4 respeitar as normas constitucionais, medidas. pmms’érlas.
dlsposmoes estabelecidas em atos normativos (decretos e regulamentos) e também_

.' algumas determinagdes fixadas em tratados e convengoes internacionais.

A Lei 8.666/93 institui normas para licitagdes e contratos da Adrmmstragzao '
Piblica e d4 outras providéncias, afirma ainda que:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo

levard em consideragio os critérios objetivos

definidos no edital ou convite, os quais NAO devem

contrariar as normas e prmc:(pms estabelemdos
d poresta Lei.

- '8 12 -F vedada a utihzagao de qualquer e,lemento.
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetiva ou
reservado que possa ainda que mdlretamente ehdir 0
'prmmpm da 1gua'[dade entre os 11c1tantes. )

Apés a revrsio da doutrlna e da jurisprudéncia, conclui-se que a observancza dos :
pnncr.]pms admxmstratzvos nas licitagdes e contratos pﬁbhcos e fatur essencial para a"‘_' ‘
legalidade e a regularidade das contratagdes publicas. A Lei de Licitagdes elencou os
principios administratives aplicdveis, todos aqui relacionados e analisados a luz da
melhor doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

_ Que, em licitagdes publicas, o descumprimento de um principio quase
sempre implica o descumprimento de outros principios. Um dos principios basilares

* da licitagdo publica compreende o julgamento objetivo. Como julgamento objetivo

~ entende-se aquele baseadoem critérios e parametros concretos, precisos,

_previamente estipulados no instrumento convocatério, que afastem quaisquer
ub]etmsmos quando da anélise da documentagéo.

2l Ass:m, para arrematar, o préprio Tribunal de Contas da Uniée, a0 qual, pelo teor do
que precextua a Siumula 222 TCU, preconiza que suas decisdes relativas a aplicagan de;
normais gerais de licitagdo; sobre as quais cabe privativamente & ‘Unizo legislar, devem ser
‘acatadas pelos admlmstradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do DlStI'itB Federale
dos Mummples -

“Fica comprovado no tec1mento da presente pega, que eqmvocadamente, a
Comlssao Permanente de. chltar;ao do Municipio de Tururu/CE, mclulu obrigatoriedades
de hablhtag:ao, irregulares perante a lei e que restringe a partxcxpagao e competitividade, Vo
causando possfvelsprejmzas a administracéo puhi:: cana selegaa de uma proposta mais
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3. No caso, em h.armoriia"cm"a jurisprudéntia do
STJ], o acérddo recorrido entendeu indevida a
desvinculagdo do procedimento administrativo ac
Principio da Razoabilidade, portanto considerouo
" ato passivel ao crivo do Poder Judiciario, VETblS G
discricionariedade n3o pode ser confundida com :
- arbitrariedade, devendo, assim, todo ato '
administrativo, mesmo que discricionario, ser
devidamente motivado, conforme os preceitos da
Teoria dos Motivos Determinantes, obedecendo
ao Principio da Razoabilidade.” .(ﬂ : 153).

4. Pretensao e acordao a quo, na Vla especial,
firmados em preceito constltuaonal elidem o
. examedoST).

' 5 Acnrdao a quo em consonancia com . a'
Gk Junsprudencw deste Tnbunal [Enunmado n 83 da- i
““Stmula do STJ). - '
6. Agravo regimental a que se nega provimento.

RECURSO ESPECIAL N2, 670.453-R]
(2004/0105745-9 - Relator Ministro Celso
Limongi - DF, 18 de fevereiro de 2010.)

Finalizando aqui as nossas alegagdes para a impugnagdo de partes do edital
_ convocatdrio, passamos a seguir aos requerimentos junto a essa honrosa Comissdo
Permanente de Licitagdo. '

IV-DOS REQUERJMENTOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

I- Seja a presente 1mpugna;ao recehida de forma eletromca, por intermedm
‘encaminhamento por e-maﬂ para llatatururuOZ@gmail com, nos termos da
clausula 19.2, do Edital,
1I- Seja a presente Impugnav;ao admltlda e conhecida, pois tempestwa nos
termos da clausula 19.1. do Edital; como também por restar atendldo orequisito )
; de legitimidade, consoante art. 24 do Decreto n.2 10. 024/2(}19 e
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