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Construindo um Tururu de Todos 

TERMO DECISORIO 

ASSUNTO/FEITO: Resposta a pedido de Impugnacg4o ao edital CONCORRENCIA PUBLICA n° 
001/2022.03. 
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACGAO DE SERVICOS 
DE VARRICAO, COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RES{DUOS SOLIDOS 
(LIXO URBANO) DO MUNICIPIO DE TURURU/CE. 
IMPUGNANTE: CONSTRUTORA MVF EIRELT, inscrita no CNPJ sob 0 n°. 26.688.194/0001-53. 
IMPUGNADO: Presidente da CPL. 

DAS INFORMACOES: 

EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n°. 26.688.194/0001-53, relativo 4 qualificagado técnica da fase de 
habilitagao, bem como o Projeto Basico do edital. 

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao nao tem efeito de recurso, 
portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o 
Presidente da CPL nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao de quaisquer contestagdes 
que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagao pertinente. 

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também 
citado pela impugnante, sendo vejamos: 

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a 

administrac¢4o o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura 

dos envelopes de habilitag#o em concorréncia, a abertura dos envelopes com as 

propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas 
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao nao tera 

efeito de recurso. 

O Art. 41, § 2° alhures é taxativo, a comunicacao de impugnacao do edital nado tera eteito de 

recurso, portanto nao tera efeito suspensivo. 

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os prazos e 

quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos legais, ¢ 
pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida de comprovacao de licitante. 

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de 
legitimidade, fundamentacgdo, pedido de provimento 4 impugnacdo, reconsideragdéo das exigéncias e 
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de 
Licitagao ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua alegacao. 

SINTESE DA DEMANDA: 

A impugnante alega questiona varias exigéncias habilitatorias prevista no edital em especial: 
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1)- Exigéncia de apresentagao da certidéo simplifica com data nao superior a 30 dias da 
abertura do certame, alega que tal exigéncia nao se encontra no rol previsto no art. 28 da lei 

8.666/93, e ainda nao ha qualquer justificativa para tal exigéncia; 
2)- Exigéncia irregular de prova de inscrigéo da licitante junto ao CRA, alegando que o 
objeto da licitag&o se trata de servigo de engenharia, para isso as empresas participantes nao 
possuem como atividade fim atuagao tipica de administrador nado havendo que se falar em 
inscrigao no CKA, item 4.2.4.9 do editai; 
3)- Relativo a exigéncia profissional de nivel superior na area de administrac4o ou tecndlogo 
em gestao de areas compativeis com administragao e engenheiro agrénomo, entendendo que 
tal exigéncia restringe a competitividade e niéo esta acompanhada de justificativa, sobre a 
exigéncia do engenheiro agrénomo cita que pelas resolugdes do CREA tal profissional nao 

possui competéncia para tais atividades ora licitadas, itens 4.2.4.10 e 4.2.4.11 do edital; 
4)- Quanto a exigéncia prevista no item 4.2.4.13; 4.2.4.14; 4.2.4.15 do edital segue aduzindo 
que cita que ha clara contradi¢éo no edital, uma vez que cita que a comprovagdo de 
disponibilidade do veiculos sera feita no momento da assinatura do contrato e em seguida 

cita que sera verificada como condigao de habilitagao; 
@ 5)- Questiona a exigéncia de licenga ambiental prevista no item 4.2.4.16 do edital, como 

condicao de habilitacao, entendo que nao se encontra tal exigéncia no rol dos art. 27 a 31 da 

lei 8.666/93; 
6)- Cita que a exigéncia de garantia esta com valor abaixo do exigido, uma vez que nao 
representa 1% do estimado da licitaco, item 4.2.5.11.4; 

7)- Alega que 0 Projeto Basico, relativo a planilha orgamentaria possuir itens cujos cédigos 

da tabela SEINFRA sao repetidos; 
8)- Alega que a elaboragaéo do BDI utilizado na elaboracdo do projeto basico esta divergente 

ao Acérdao 2622/2013 — TCU. 

Ao final pede a retificagao ao edital aos pontos impugnados, que seja aceita sugestao para 

republicagao do edital com a recontagem dos prazos. 

DO MERITO: 

RELATIVO A EXIGENCIA DE CERTIDAO SIMPLIFICADA EXPEDIDAS PELA JUNTA 
COMERCIAL 

m Os itens 2.2.4 e 2.2.4.1 do Edital ora impugnado, embora esteja especificamente claro, 
dispde sobre o licitante na condi¢éo de Microempresa - ME, Empresa de Pequeno Porte - EPP e que 
deseja usufruir do regime diferenciado e ser favorecido com o que esta disciplinado na Lei Complementar 
n° 123/06, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. 

Para isso, foi exigida a apresentagéo da documentacao prevista nos itens 2.2.4.1, para o 
licitante comprovar sua condigéo e demonstrar seu enquadramento ao artigo 3° da Lei Complementar 

123/06. 
Desse modo exige-se a apresentagdéo de “Certidao Simplificada expedida pela Junta 

Comercial”, conforme artigo 8° da Instrugdéo Normativa n° 103 de 30/04/2007, que dispde sobre o 
enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte, 
constantes da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas Juntas Comerciais, como forma 

de comprovagao complementar a exigéncia do item 2.2.2 do edital, vejamos: 
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“Art. 8° A comprovacdo da condigdo de microempresa ou empresa de pequeno 
porte pelo empresdrio ou sociedade sera efetuada mediante certidio expedida 
pela Junta Comercial.” 

No entanto, o artigo 3° da Lei 123/06 assim prevé: 

“Artigo 3° - Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se 
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a 
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o 
empresario a que se refere o art. 966 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 
(Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou 
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: [...]”. 

(Grifos nossos). 

Dito isso, apés andlise das razdes apresentadas pela impugnante, e na forma como foi 
exigida no edital, nao trata-se de requisito de habilitagao, mas somente de comprovacao de condi¢ao 
diferenciada para as empresas, que assim se enquadrarem, e quiserem usufruir dos beneficios previsto na 
LC 123/06, quanto a exigéncia de apresentagdo da declaragao da Junta Comercial, de fato tal documento 
nado é mais emitido pelo érgéo de comércio devendo ser alterado tal condi¢do no edital. Nesse sentido 
acolhemos o pedido de exclusao de tal exigéncia no edital. A auséncia de tal documento apenas importara 

em nado comprovagao de ME/EPP nao havendo que se falar em inabilitagéo da empresa, até porque tal 
documento sequer foi listado nas exigéncias habilitatérias prevista no item 4.2. do edital. Desse modo nao 

acolhemos o pedido da empresa relativo a esse ponto impugnado. 

RELATIVO A EXIGENCIA DE INSCRICAO DA EMPRESA NO CRA 

Quanto a esses pontos cabe a impugnagdo ao item afeto 4 Habilitacgéo, que estabelece os 

parametros para avaliagao, dentre outros, da qualificagdo técnica. 

Pois bem, é cedigo que a exigéncia afeta 4 qualificagao técnica, deve ser pautada no artigo 
30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis 4 comprovacdo da capacitacdo 

técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispde da seguinte forma: 

Art. 30. A documentag4o relativa 4 qualificagado técnica limitar-se-a a: 
I - registro ou inscricéo na entidade profissional competente; 
II - comprovagao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em 

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagado, e indicagao das 
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a 

reaiizagao do objeto da iicitagao, bem como da quaiificagao de cada um dos membros 

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; 
[...] 

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que é aplicavel a presente licitacdo, 
dispde claramente que a comprovacgao de aptidao nos casos de licitagdes sera feita além da prova de 
registro ou inscricao na entidade profissional competente devem ser apresentados atestados fornecidos 
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais 
competentes. Ora, o principio do procedimento formal insculpido na lei em discussdo, impde a 
vinculacao da licitagdo as prescrigdes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, ¢ 
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induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverdo ser registrados na entidade 

profissional competente. 

A exigéncia de registro ou inscrigéo na entidade profissional competente, para fins de 
comprovagao de qualificagao técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que 
fiscalize a atividade bdsica ou 0 servigo preponderante da licitacao. 

Tal posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagdes ¢ Contratos n°. 

286 nas Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo contém informagées sintéticas de decisdes 
proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area de Licitagdo e Contratos, que receberam indica¢ao 

de relevancia sob o prisma jurisprudencial vejamos 0 que tratou sobre o tema: 

A exigéncia de registro ou inscrigéo na entidade profissional competente, para fins 
de comprovacio de qualificacio técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se 

limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da 

licitagao. 
Representagao formulada por sociedade empresaria em face de pregao eletrénico 

realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado a contelegse 
ac Ser PVviges Sonumuaces < cn Soe ouseiaL evils UOY imecnsi vO coe Teo 2o3 outa, pata 

atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel restrigado 

4 competitividade do certame em raz&o das exigéncias de comprovacao de inscri¢ao do 

licitante no Conselho Regional de Administragaéo (CRA), e de contratagao de 

profissional com nivel superior na area de administragéo. Para a representante, “o 

correto seria exigir apenas a comprovagdo de contratagao de profissional do ramo de 

nutricao, devidamente inscrito no respectivo conselho de classe”. Em analise de mérito, 
realizadas as oitivas regimentais apds a suspensao cautelar do certame, o relator 
registrou que o cerne da questao diz respeito “ao entendimento da entidade licitante de 

que a atividade basica (ou o servigo preponderante da licitagdo) estaria centrada no 
fornecimento de mao de obra e nao na prestagdo de servicos de preparo e distribuigao 

de refeicdes”. Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros 
editais de instituigdes universitarias, “concebidos com a mesma sistemdatica de alocagao 

de postos de trabaiho™, nao comempiam dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaitou 

que “a jurisprudéncia do Tribunal _se_consolidou_no_sentido de que o registro ou 
inscrigdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I da Lei 

8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico 
preponderante da_licitagdo”. Considerando que houve restrigéo indevida a 

competitividade decorrente de exigéncias de habilitacdo impertinentes ou irrelevantes, 0 
Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as 
providéncias necessdrias 4 anulagéo do certame. Acordao_2769/2014-Plenario, TC 

005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014. 

O objeto do presente certame trata-se de CONTRATACAO DE EMPRESA 
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE VARRICAO, COLETA, TRANSPORTE E 
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS (LIXO URBANO) DO MUNICIPIO DE 
TURURU/CE, nao necessitando desse modo supervisio ou gerenciamento das atividades por 
profissionais administradores uma vez que trata-se de servigo de engenharia e a inscrig¢éo no CREA ja foi 
exigido no edital, nao havendo que se falar em cumulagao de inscri¢ao nos conselhos profissionais, desse 
modo entendemos pertinente os argumentos trazidos 4 baila pela recorrente devendo estes prosperar 
quanto e esta matéria. 
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E importante compreender que o registro na entidade profissional esta relacionado com a 
atividade fim de cada empresa. Em razio disso, a exigéncia de registro ou inscrigdo deve se limitar ao 
conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da contratacao, sob pena de comprometer o 
carater competitivo do certame em razdo do estabelecimento de condigdes de qualificacao técnica 
impertinentes ao cumprimento das obrigagées contratuais. 

  

Nesse sentido foi a orientagao do Pienario do 1CU, expedida recentemente no Acordao n* 

2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou 
inscricio na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve 
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacao”. 
(TCU, Acérdao n° 2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014). 

Nesse sentido o CREA 6, portanto, a entidade competente para inscrigdo e certificar os 
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado em questao, na forma do disposto 
na Lei de Licitagdes e Contratos, fato que nao consta expressamente no edital e nesse sentido sao 
pertinente as alegagdes da impugnante no sentido de permitir como prova de inscrigéo da empresa e seus 
profissionais para além do registro previamente definido no edital. 

EXIGENCIA DE PROFISSIONAIS PARA INTEGRAR A EQUIPE TECNICA DA EMPRESA, 
PREVISAO NOS ITENS 4.2.4.10, 4.2.4.11 DO EDITAL. 

A impugnante alega que nao ha qualquer justificativa para se exigir todos os profissionais 
listados como Administrador, Técnico em Administragéo, Engenheiro Agrénomo, sustentando inclusive 

que este Ultimo nao possui competéncia para execugao dessa atividade, como integrante da equipe técnica 
da empresa, que no seu entender se tornam restritivos a participagado das empresas. 

Notemos que o objeto envolve a execucao de varios servicos técnicos e complexos ao 
mesmo tempo, sendo imperiosa a contratagdéo de empresa que disponha comprovadamente de equipe 

técnica para atendimento as necessidades de interesse ptblico de forma satisfatéria e conforme o edital 
regedor do certame. 

Quanto a alegaco por parte da impugnante do edital ao prever comprovacao de capacidade 
técnica profissional de engenheiro civil e agrénomo, entendendo que o edital restringiu a competitividade 
do certame uma vez que tal atribuigaéo pode ser desempenhada por engenheiro civil ou outro profissional 
competente, entendemos que listagem do item 4.2.4.11 do edital restringe de fato o carater competitivo do 
certame, uma vez que de fato o engenheiro agr6nomo n&o possui competéncia para o desempenho da 
fungao em residuos. 

Observa-se que no rol de prerrogativas pertinentes aos profissionais das diversas engenharias 
algumas atribuicdes sao similares, contudo, 0 que determina 0 que incube a cada um é sua seara de 
atuagdo, conforme disposicao da Resolugéo n° 218, de 29 junho 1973: 

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagéo do exercicio profissional correspondente as 
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em 

nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades: 
2S 
Atividade 01 - Supervisdo, coordenacfo e orientacgao técnica; 
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao; 
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Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica; 

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; 

Atividade 05 - Direcao de obra e servigo técnico; 

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico; 
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica; 

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagao, ensaio e divulgacdotécnica; 

extensao; 
Atividade 09 - Elaboracg&o de orgamento; 

Atividade 10 - Padronizagao, mensurac4o e controle de qualidade; 
Atividade 11 - Execucfo de obra e servico técnico; 

Atividade 12 - Fiscalizagao de obra e servico técnico; 

Atividade 13 - Produgio técnica e especializada; 
Atividade 14 - Conduc4o de trabalho técnico; 

Atividade i35 - Condugao de equipe de insiaiagao, montagem, operagao, reparo ou 
manutencéo; 

Atividade 16 - Execugao de instalagéo, montagem e reparo; 
Atividade 17 - Operacao e manutengao de equipamento e instalacao; 
Atividade 18 - Execugéo de desenho técnico. 

cst 
"3 

Art. 5° - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO: 
I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a 

engenharia rural; construgdes para fins rurais e suas instalagdes complementares; 

irrigacao e drenagem para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e 

vegetal; recursos naturais renovaveis; ecologia, agrometeorologia; defesa sanitdria; 

quimica agricola; alimentos; tecnologia de transformagdo (acicar, amidos, dleos, 

iaticinios, vinhos e destiiados); beneficiamento e conservagao dos produtos animais e 

vegetais; zimotecnia; agropecuaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de 

cultura e de utilizagio de solo; microbiologia agricola; biometria; parques e jardins; 
mecanizacdéo na agricultura; implementos agricolas; nutrig&o animal; agrostologia; 

bromatologia e ragdes; economia rural e crédito rural; seus servic¢os afins e correlatos. 

Art. 7 - Camnete ao ENGENHEIRO CIVIL on ao ENGENHEIRO DE 
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: 
I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a 

edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de 

abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; 
drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos. 

Art. i8 - Compete ao ENGENHEIKO SANITARISTA: i - 0 desempenho das 

atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a controle sanitaério do 

ambiente; captacio e distribuigao de agua; tratamento de Agua, esgoto e residuos; 

controle de poluigéo; drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus servicos afins e 
correlatos 

No caso cm tela, as compettncias para oxceugio de obra ou sorvigo técnico objots do 
certame pelas caracteristicas do Projeto Basico sdo realizadas pelos profissionais de engenharia civil, 
engenheiro sanitarista na forma prevista na Resolucdo n° 218 do CONFEA, ou engenheiro ambiental na 
forma prevista na Resolugdo n°. 447/00 CONFEA, listada abaixo. Desse modo devemos reconhecer as 
razOes impugnadas pela impugnante de forma parcial. 

Resviugav n° 447, de ZZ de seiembro de 2660 - CONFEA 
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Considerando a criagao da area de Engenharia Ambiental pela Portaria n° 1.693, 
de 05 de dezembro de 1994, do Ministério de Estado da Educacfo e do 

Desporto, resolve: 
[...] 

Art. 2° Compete ao engenheiro ambiental 0 desempenho das atividades 1 a 14 
e 18 do artigo i° da Kesoiugao n° 218, de 29 de junho de i973, referentes a 
administragdo, gestéo e ordenamento ambientais e ao monitoramento e 
mitiga¢ao de impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos. 

Sendo assim conforme acima destacado, cabe a cada engenheiro atuar na drea em que 
legalmente lhe foi conferido, uma vez que devemos observar que 0 objeto preponderante do orcamento e 
do certame é “LIMPEZA PUBLICA URBANA”, foge é encargo para os engenheiros civis e/ou 
sanitaristas ou ambientais. Sendo claro que a Resolugao n° 218, de 29 junho 1973 do CONFEA veda aos 
profissionais desempenharem qualquer atribui¢do além das que lhe competem, citamos o art. 25 daquela 

® resolugao. 

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades além 
daquelas que Ihe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo escolar, 
consideradas em cada caso, apenas, as disciplinas que contribuem para a 
graduacao profissional, salvo outras que lhe sejam acrescidas em curso de 
pés-graduac4o, na mesma modalidade. 

Fica claro para-nos que o edital ao indicar na qualificagao técnica da capacidade profissional 
dos responsaveis técnicos da empresa, ao remeter aos profissionais cuja competéncia estejam conforme as 
regras do CONFEA. 

Imperioso justificar ainda que existem servigos que ensejam a participacdo de um numero 
maior de profissionais, inclusive de varias expertises, ou seja, de equipe técnica, de modo a viabilizar uma 
prestagéo coesa de tais servigos, nfo raro o legislador referir-se a indicagio do pessoal técnico 
adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da licitagAo, bem como da qualificacéo de cada 
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. 

QUANTO A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DO VEICULOS 

O edital assim dispde sobre o item impugnado: 

4.2.4 — Qualificacio Técnica: 
GS) 
4.2.4.13. Declaragéo formal, da disponibilidade de todos os veiculos e 
equipamentos da coleta domiciliar no prazo previsto para a assinatura do 
Contrato, ou seja, os equipamentos devidamente instalados nos chassis e os 
conjuntos em boas condi¢ées de operagao, para serem vistoriados, no Municipio 
de Tururu. 
4.2.4.14. Os veiculos, maquinas, equipamentos e as instalagdes de apoio 
apresentadas, obedecidas as especificacdes, normas e quantidades consideradas 
como minimas e necessdrias por este Edital, a formalrelacionadalpela bicitante 
a época da habilitagio e qualificagao das propostas. deverdo estar disponiveis 
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para a realizacao da vistoria prévia do Municipio de Tururu, de forma que os 
servicos atuais ndo sofram solucdo de continuidade. 
4.2.4.15. Caso a Licitante vencedora nao apresente os veiculos, maquinas, 
equipamen s ¢€ camcnces de apoio na forma relacionada a época da 

io das | as. e/ou nao apresente os veiculos, 
maquinas,  Galiantios” e : instalagdes de apoio na data e/ou em local 
designados para a realizagao da vistoria prévia, tera sua proposta 
desconsiderada e sera convocada a Licitante em segundo lugar para fazé-lo. 

   

Ao reanalisar os termos do edital do certame epigrafado, bem como as razdes da 
impugnante, no tocante ao item acima destacado, pode-se concluir que de fato a exigéncias dos itens 
4.2.4.14 e 4.2.4.15 do edital mencionada se fazem contrarias ao exigido no item 4.2.4.13, sendo que 
ambas encontram-se como documentos a serem apresentados junto aos documentos de habilitagdo, 
merecendo serem corridas. 

As empresas contratadas pela Administragao Publica nao sdéo obrigadas a deter propriedade 
de equipamentos, mobilidrio, bem como recursos tecnolégicos indispensaveis para realizagéo dos 
servicos, tendo em vista que é vedada por lei a exigéncia de propriedade prévia, conforme in verbis: 

Art. 30, paragrafo 6°, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes, ¢ enfatico, ipsis 

litteris: 
§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, 
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o 
cumprimento do objeto da licitago, serao atendidas mediante a apresentacgdo de relacio 
expiicita e da deciaragao formai da sua disponibiiidade, sob as penas cabiveis, vedada as 

exigéncias de propriedade e de localizacao prévia. (grifo nosso) 

Em abono dessa matriz a jurisprudéncia do TCU, assevera: 

E irregular a exigéncia, como condi¢ao para participar de processos licitatérios, que os 
licitantas. comprovem a nronriedade das equinamentos 2 a serem uw utilizadas na execuctao awaseuw 

do objeto, bem como das suas localizagdes prévias, permitindo-se apenas a relagdo 

explicita e a declaragado formal quanto a sua disponibilidade. 
Acérdio 1265/2009-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER 

Nesses termos, destacamos a viabilidade da reforma do item 4.2.4.13, e devendo ser revistos 

verificadas na a fase de contratagao. 

DA EXIGENCIA DE LICENCA DE OPERACAO ITEM 4.2.4.16 DO EDITAL 

Questions a impugnante acerca da exigencia de prove de licenciamento ambiental, expedido 
en nln OIORA ALY a 
prta SCEMACL, picvista no itm 4+. ae 4. 16 ConiG Toquisite ae havititagao no ccrt tainie Citi cpigrate. 

A qualificagado técnica ¢ uma das etapas que compée a habilitacao da empresa nas licitagdes. 
Sobre a qualificagao técnica, a Constituigaéo Federal determina que: 

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da 
Uniao, dos Estados, do Distrito Federai e dos iMunicipios obedecera aos 
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, 
também, ao seguinte: 
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servi¢os, 
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao ptiblica 
que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que 
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicgdes efetivas da 
proposta, nos termos da iei, 0 quai somente permitira as exigencias de 
qualificagaio técnica e econémica indispensaveis 4 garantia do cumprimento 
das obrigagées.” 

Apés observar 0 dispositivo acima, ¢ possivel considerar que a qualificagdo técnica deve ser 
apenas aquela necessaria e indispensavel para garantir o contrato. 

Jaa Lei de Licitagado, determina que: 

“Art. 30. A documentacao relativa 4 qualificacao técnica limitar-se-a a: 
I — Registro ou inscric&o na entidade profissional competente; 
Il — Comprovacao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e 
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, e 
indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e 
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagao 
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos 
trabalhos; 
Ill — comprovagéo, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os 
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as 

informagées e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto 
da licitacao; 

IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando 
for o caso.” (grifo nosso) 

Assim, a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas em todos os editais 

quanto a qualificagao técnica. 

Sobre o licenciamento ambiental, dispde a Resolugéo do Conselho Nacional do Meio 
Ambiente - CONAMA n.° 237/97: 

“Art. 1° - Para efeito desta Resolucao sao adotadas as seguintes definigdes: 

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o orgao 

ambiental competente licencia a localizagao, instalagéo, ampliagao e a operacao de 
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas 
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam 
causar degradagao ennentes considerando as disposicées legais e regulamentares e 

as moTimas tSericas aplicavcis ao wuovu. 

[...] 
Art. 2°- A localizacao, construgao, instalagéo, ampliac&o, modificagéo e operacao de 
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva 
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer 
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forma, de causar degradacéo ambiental, dependerao de prévio licenciamento do BresO 

ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. 

O licenciamento também encontra amparo na Constituigaéo Federal, na Lei n.° 6.938/81, e 
no Decreto Federal n.° 99.274/90. 

TES Tees. ee nen eA ogee lige ee es eee 1. eee sents: |S sicinn Sgree wrajaier ag: ols: ~ pears thre < Al ete a. onsen gh ow, hon tainntiein a 
WYUULY @ Wilidtiva UL Datiaa, vu Ulla regedor, ora MiipuUpliauy, udta Ua Se RUM LULL iia. 

4.2.4 — Qualificacao Técnica: 

Licenga de Operagdo em nome da licitante expedida pela SEMACE, conforme 

previsio na Resolugéo COEMA n° 02 de 11/04/2019, no ambito da 
Superintendéncia Estaduai da Meio Ambiente do Estado do Ceara, com data de 
validade em vigéncia. 

® Tal exigéncia vai de encontro 4 adequagao aos termos dos art. 5° e 6° da Resolugéo do 
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n.° 237/97, vejamos: 

Art. 5° - Compete ao 6rgio ambiental estadual ou do Distrito Federal o 

licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades: 
I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de 

conservacdo de dominio estadual ou do Distrito Federal; 
II - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacao natural de 

preservagao permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 

1965, © cu ivdas as que assim Turcur Cousideradas pur uutiuias federais, eviaduais vu 

municipais; 
III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais 
Municipios; 
IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou 

convénio. 

Paragrafo unico. O 6rgio ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o 

licenciamento de que trata este artigo apés considerar 0 exame técnico procedido pelos 

6rgaos ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, 
bem como, quando couber, 0 parecer dos demais 6rgaos competentes da Unido, dos 

® Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de 

licenciamento. 

Nesse ponto, ao analisarmos as exigéncias ora postas no edital regedor e os argumentos 
esmiucgados pela impugnante verificamos que é razoavel a exigéncia de comprovagaéo de licenga 
ambiental expedida pela SEMACE, vez que de acordo com as respectivas normas, a execugdo do objeto 
do certame possui alto grau de poluigao por se tratar de residuos sdlidos. 

Tal exigéncia encontra respaldo legal conforme transcrito no ato convocatério em especial na 
Resolucéo do COEMA n° 02 de 11 de Abril de 2019, Art. 4°, inciso III da Superintendéncia Estadual do 

meio Ambiente- SEMACE, conforme segue: 

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS, CRITERIOS, PARAMETROS E 

CUSTOS APLICADOS AOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO E 
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AUTORIZACAO AMBIENTAL NO AMBITO DA SUPERINTENDENCIA 
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMACE. 

td 
Art. 4°. O licenciamento ambiental de que trata esta Resolugéo compreende as 
seguintes licengas: 
Be 
iii — Licenga de Operagao (LO): autoriza a operacao da atividade, obra ou 
empreendimento, apds a verificacaéo do efetivo cumprimento das exigéncias das 
licengas anteriores (LP, LI e LPI), bem como do adequado funcionamento das 
medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de poluigaéo e demais 
condicionantes determinados para a operacéo. O prazo de validade da Licenga 
de Operacao (LO) sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) 
anos, sendo fixado com base no Potencial Poluidor - Degradador — PPD da 
atividade e considerando os planos de controle ambiental; 

Por sua vez, a Lei Estadual n° 16032 de 20 de junho de 2016 que Institui a Politica Estadual 
de Residuos Sdlidos no ambito do Estado do Ceara, dispde 0 que segue: 

“Art. 8° Sao instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sdlidos, entre 

outros: 

C) 
g) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente 
poluidoras;” 

Nesse contexto, a observancia da legislacéo ambiental constitui verdadeiro requisito de 

habilitacéo juridica para aquele empreendedor exercente de atividade que se mostre efetiva ou 

potencialmente poluidora que pretende contratar com a administracéo publica, como € 0 caso do 

objeto desta licitagao. 

No caso concreto, portanto, destacamos que nao ha ilegalidade na exigéncia de licenga 
ambiental, ocorre que tal exigéncia nao deve ser exigida como requisito de habilitacdo na qualificagdo 
técnica para todas as empresas, mas somente ao classificado em primeiro lugar ou vencedor, para efeito 
de assinatura do termo de contrato. 

O TCU ja decidiu nesse sentido, nos termos da jurisprudéncia abaixo colacionada: 

A exigéncia de apresentagao de licen¢a ambiental de operagao, como requisito 
para qualificacao técnica, é ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei 8.666/1993 sao 
claros ao especificar os documentos que podem ser demandados dos licitantes, 
entre os quais nao se encontra a licenga de operagao. 
Acérdao 1010/2015-Plen4rio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO 

A licenca ambiental de oneracio deve ser exigida apenas do vencedor da 
licitagao. : 

Acérdao 125/2011-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO 
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E obrigatoria apresentacao da licenga de operacao concedida pelo orgao 
ambiental do estado onde a licitante esteja localizada e/ou daquele onde os 
servicos serao prestados. 
Acoérdao 247/2009-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN 

Desse modo acolhemos parcialmente a manifestacéo da impugnante relativo a exigéncia de 
licenga ambiental na qualiticagado tecnica do edital, devendo a mesma ser exigida somente ao vencedor 

para efeito de assinatura do termo de contrato. 

DA EXIGENCIA DE GARANTIA PARA PARTICIPACAO ITEM 4.2.5.11 DO EDITAL 

Em resnosta a imnugnante obietivamente esclarecemos.. que nunca é demais qualquer 

contesta¢4o, e que a exigéncia contida no edital em andlise, quanto a garantia de proposta é legal e cabivel, 
mormente pelas recomendas do Art. 31, inciso III, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragées. 

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacéo econdmico-financeira 
m limitar-se-a a: 

| 
III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e 
§ 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado 
do objeto da contratacao. 

E claro e evidente que o texto legal, quando se refere a garantia supra estende a possibilidade 

a realidade dos tipos de licitagéo e do municipio onde estas est&o sendo realizadas e promovidas as 
licitacées. nao se node a custa de qualquer argumento taxar a providéncia de ilegal. 

A Lei de Licitagdes (8.666/1993) foi especialmente criada para dar mais transparéncia, 
economicidade, impessoalidade e efetividade as contratagdes. Para tanto, essa lei estabeleceu 

acompanhamento e fiscalizacgéo obrigatérios pela Administragao Publica (art. 67), além da faculdade de 
se exigir uma garantia de fiel cumprimento do contrato (art. 56). Nao qualquer garantia, mas uma das trés 
oncies nrevistas em lei: cance em dinheire ou em titulos da divida piblica; seguro-garantia ou fianca 

bancaria, in verbis: 
“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que 
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestac4o de garantia 

® nas contratacgées de obras, servi¢os e compras. 
§ lo Caberé ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de 

garaiitia: 
I - caug&o em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido 
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de 

liquidagao e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados 
pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; 
II - seguro-garantia; 
iii - flanga bancaria.” 

A opcao do legislador por um rol taxativo confere seguranga 4 Administragao Publica. Desse 
modo caberia a empresa participante do processo optar entre as diversas modalidade de garantia 
de participagao, de forma discricionaria a que melhor atender a seus interesses. 
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A exigéncia de garantias estabelecidas no arcabougo da Lei sera cabivel quando se verifica a 
finalidade de tais em relag&o ao que se contempla na licitagdo, se o objeto para ser contratado exigir que a 
contratagao futura deva cercar-se de garantias maiores, que é 0 caso, entendemos perfeitamente aceitavel. 

Assim, podemos verificar que a exigéncia referida é cabivel legal, restando justificada sua 
exigencia. 

De sorte que ao analisarmos as raz6es apresentadas pela impugnante verificamos que de fato 
houve erro material quando da informagao sobre o valor da garantia de participagdo exigida no edital, 
fora informado o valor de R$ 1.987,44 quando o valor correto seria no caso R$ 19.874,46. Nesse 
sentido acolhemos o pedido da empresa quanto a necesséria retificagdo dos termos no edital nesse 
sentido. 

RELATIVO AOS ERROS IDENTIFICADOS PELA EMPRESA QUANDO DA ELABORACAO 
DO PROJETO BASICO ANEXO DO EDITAL 

a Quanto a alegagéo por parte da impugnante que o Projeto Basico, relativo a planilha 
orgamentaria possuir itens cujos cédigos da tabela SEINFRA sao repetidos, em consulta ao setor de 
engenharia nos foi informado que serao utilizados como equipamentos dois caminhos com as mesma 
caracteristica e¢ para deixar claro na planilha tal informacao foi adotado tal procedimento pelo setor de 
engenharia, néo havendo que se falar em duplicagao de itens do orcamento. 

Ja em relagéo a desconformidade na elaboragéio da composicao do BDI utilizado na 
elaboragdo do projeto basico, indicado pela impugnante que esta divergente ao Acérddo 2622/2013 — 
TCU, verificamos junto ao setor de engenharia que tal alegacdo merece prosperar, e sendo assim deve ser 
ajustado os termos do projeto basico para melhor adequacao as caracteristicas. Citamos o acordao do 
TCU sobre a matéria abaixo: 

A taxa de BDI deve ser formada pelos componentes: administragdo central, 
riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneracdo do particular e 
tributos incidentes sobre a receita auferida pela execucio da obra. Custos 
diretamente relacionados com o objeto da obra, passiveis de identificacdo, 
quantificagéo e mensuracao na planilha de custos diretos (administragdo local, 
canteiro de obras, mobilizagéo e desmobilizacdo, dentre outros) , nao devem 

® integrar a taxa de BDI. 

Acérdao 2622/2013-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER 

Nesse sentido onde se vé que a proposta deverd apresentar planilha de orgamento e 
cronograma fisico financeiro, contendo pre¢os unitarios e totais de todos os itens constantes do orgamento 
€ cronograma presente no Anexo I, devendo na elaboracao dos precos unitarios conter todos os custos 
e insumos, estando estes compativeis com a realidade de mercado, com base no Projeto Basico, Anexo I 
apresentado: 

5.2 — As propostas de precgos deverao ainda conter: 
[...] 
5.2.4 — Prego unitario e total para cada item proposto, cotados em moeda nacional, 
sendo Preco unitdrio e total do item (quantidade x preco unitario), em algarismos e 
total Global em algarismo e por extenso, ja consideradas, nos mesmos, todas as 
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despesas, inclusive tributos, m4o-de-obra e transporte, incidentes direta ou 

indiretamente no Objeto deste Edital. 
5.2.5 — Acompanharao obrigatoriamente as Propostas Comerciais, como partes 

integrantes da mesma, os seguintes anexos, os quais deverao conter o nome da licitante, 

a assinatura e o titulo profissional do engenheiro que os elaborou, e o numero da 

Carteira do CREA desse profissional: 

5.2.5.1 — Planilha de Orcamento, contendo precos unitarios e totais de todos os itens de 
servigo constantes do ANEXO II — PLANILHA DE QUANTITATIVOS; 

5.2.6 — Na elaboragaéo da Composicao de Precos Unitarios, devera conter todos os 

insumos e coeficientes de produtividade necessarios 4 execugdo de cada servico, 
quais sejam equipamentos, m&o-de-obra, totalizagiéo de encargos sociais, insumos, 

transportes, BDI, totalizagfo de impostos e taxas, e quaisquer outros necessarios 4 

execucdo dos servicos. 
5.2.7 — Na eiaboragao da Proposia de Prego, o iicitante devera observar as seguintes 

condigdes: Os pregos unitarios propostos para cada item constante da Planilha de 
Orgamento deverado incluir todos os custos diretos e indiretos, tais como: materiais, 

custo horario de utilizagio de equipamentos, mao-de-obra, encargos sociais, 

impostos/taxas, despesas administrativas, transportes, seguros e lucro. 

eicawed temmics Pessauames Gue Sao essemeiais as exseencing Gihures para o certamie: © 

execugéo do contrato, mormente para explicitar-se os custos, taxas, impostos, encargos sociais e outros 
incidentes sobre a proposta da recorrente, também em relacdo aos insumos como esta previsto no edital, 
nfo se podendo entéo relevar por varios argumentos a seguir dispostos, e ainda consoante 
posicionamentos em casos semelhantes e andlogos, descritos na doutrina a jurisprudéncia patrias. 

wwmnrat na 
DLUISAYU. 

CONHECO da impugnagao interpostas pelo CONSTRUTORA MVF EIRELI, para no 
mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos 
formulados para retificar o edital através de adendo de retificacao para alterar as condi¢des de habilitacao 
e Projeto Basico do edital. 

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificagao ao edital via 
adendo com a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 4° da lei 8.666/93. 

Tururu/Ce, 22 de junho de 2022. 

Usewdrdens ge dlalt lace 
Presidente da Comissfo Permanente de Licitacado 
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