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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU/CE.

CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2022.03.

DOUGLAS SANTOS CUNHA LOCACOES E SERVICOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 39.405.398/0001-81, com sede na Avenida
Oliveira Paiva, n¥ 1600, Sala 11, Cidade dos Funcionarios, no Municipio de rortaleza,
Estado do Ceard, CEP 60.822-130, por seu representante infra-assinado, com endereco
residente e domiciliado na Rua Senador Carlos lereissati, n2 575, Jardim das Oliveiras,
no Municipio de Fortaleza, Estado do Ceara, CEP 60.874-140, vém, respeitosamente a
nresenca de Vossa Senharia, anrecentar a nresente IMPLIGNACAO A cONCORRENCIA
PUBLICA N2 01/2022.03, nos termos do Edital e da Lei Federal n°. 8666/93, pelas razbes
que a seguir passa a expor:

O Edital tem o seguinte objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE VARRICAO, COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS (LIXO URBANO) DO MUNICIPIO DE TURURU-CE.

A Impugnante, pessoa juridica de direito privado atuante no ramo objeto do
Edital, tem interesse em participar do certame. Todavia, constatou itens em
desconiormidade com as ieis e principios que regem o certame, 0s quais devem ser
alterados e aclarados, conforme serd demonstrado nos tépicos abaixo, conforme segue:
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I- PROJETO BASICO E COMPOSIGAO DE PREGOS.

Inicialmente cumpre frisar que somente com a composicdo de precos no
projeto basico é possivel tomar como base a proposta da empresa concorrente, caso
contrario apenas as empresas que liveram acesso ao documentio ou a empresa
contratada que executa o objeto da licitagdo serdo capazes de apresentar proposta
comercial dentro dos padrdes exigidos e estabelecidos para a licitacdo. Outrossim, nao
se pode desconsiderar a possibilidade de revoga¢do da licitagdo por interesse da
Administracdo. tal situacdo. extremamente temeraria, iustifica totalmente a cautela
adotada concernente a execucdo dos servigos de limpeza urbana.

Ao analisar o edital e seus anexos para confecgdo de sua proposta, deparou-se
a impugnante com falhas na composugao de pregos do pro;eto basico apresentado pela
A Admnimin que f e
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na execucdo dos servigos na cidade. O edltal é silente e ndo fixa a corretamente 0s
valores da composicdo dos servicos para cumprimento da obrigacdo, o que torna

subjetiva a apresentagdo da proposta comercial.

A apresentacao da composigao do BDI pela Administragao nao esta de acordo
com o BDI determinado na espécie de servigo, pois o previsto no edital é de 18,91%
enquanto o recomendado para a coleta e destinagdo final de residuos sélidos é de 20%,
e a contratante deveria ter apresentado uma composicdo do BDI considerado os custos
alacadas ram hace em critérine de ratein au em ectimativac ou anroximacaes relativas
3 administracdo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragao
da empresa contratada, lucro, tributos incidentes sobre o faturamento, conforme
determina o art. 72, § 22, inciso Il e §42, art. 62, inciso IX, alinea “f” e art. 40, § 22, inciso
Il da Lei Federal n2 8.666/93.

Acontece n. Presidente que o B.D.I apresentado pela Administracdo, nao
corresponde ao limite minimo estabelecido para a espécie de servico almejado que sdo
os servicos de varrigdo, capinacdo, poda de arvores, pintura de meio fio, coleta e
transporte de residuos sélidos domiciliares e urbanos.

Estando em desacordo do usual de mercado e os limites estabelecidos em
legislacdo, o projeto basico do instrumento convocatério nao esta correto.

E sabido por todos, inclusive os participantes, que qualquer BDI que fica abaixo
dos limites recomendados nelo TCU precisa de uma lustificativa técnica para aplicar, o
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que n3o foi obedecido pelo contratante, maculando assim seu edital e as propostas de
precos futuramente apresentadas.

As variantes aceitas pelo Tribunal de Contas da Unido(ACORDAO N2 2622/2013 -
TCU - Plenério) é de 20,76% para o menor quartil e 26,44% para o maior quartil, fora

desse parametro recomendado € preciso uma justificativa técnica, fato pela qual a
administragdo ndo apresentou.

O BDI apresentado est4 dentro dos parametros para fornecimento de materiais e
equipamentos, pois 0s quartis para esse tipo de recomendagdo é de 11,10% para o
minimo e 16,80% para o maximo, porém a presente licitacdo no seu objeto contratual,

n3o apresenta a aquisicdo de materiais mais sim a prestacdo de servicos de limpeza

pubiica. Sendo assim, esse BDi apreseniado_de 1i8,9i% iorna @ proposid d ser
apresentada impraticidvel(ACORDAO N2 2622/2013 - TCU - Plenério).

Este ato pode prejudicar muitos e beneficiar alguns outros pelo simples fato de
na hora da abertura do certame os concorrentes ter suas propostas recusadas por uma
quesido ndo previsia no editai e ver, assim, 0 principio da iguaidade e concorréncia
maculada.

Os contratos administrativos firmados com empresas para a realizagdo de
servicos de limpeza urbana, por sua propria natureza, possuem peculiaridades que
precisam ser avaiiadas com aien¢ao 3 iuz do Direito Adminisirativo. £ preciso avaiiar a
economicidade e a eficiéncia de tais contratagdes, a fim de verificar se é realmente
rentavel para a Administragao.

Em acérdio, o TCU tratou especificamente do célculo da estimativa de custos
nas contratacdes, fixando:

Nas licitagBes para contratacdo de servigos, devem ser considerados nos
célculos da estimativa de custos, entre outros elementos intrinsecos as
caracteristicas do objeto, a quantidade e tipo dos veiculos, bem como a
previsdo de distancia a ser percorrida pelos veiculos, com vistas a alocagdo
de recursos suficientes e necessarios para prestagdo dos servicos durante
todo o periodo contratual (art. 82, caput, da Lei 8.666/1993). Processo n®
000.944/2019-0. Acérdédo n® 1.077/2019 — Plendrio. Relator: ministra Ana
Arraes.
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Com a manifestacdo, o TCU detalha pontos que sdo profundamente relevantes
na formacdo do preco, tanto para fins de controle das contratagdes, como para aferir a
viabilidade e eficiéncia desse tipo de contrato. Assim, aqueles que forem realizar a
licitacdo precisam estar atentos a esses requisitos a fim de subsidiar de maneira
adeauada o procedimento.

Assim, em razdo da falha na composi¢do de custos, o edital ndo pode conter
condigBes tdo restritivas para entrega do objeto, pois limitam a concorréncia e

impedem, por consequéncia, que o processo licitatdrio atinja seu principal objetivo que
é a obtencdo do menor pre¢o para Administragado.

Logo, em observancia aos principios da competitividade, isonomia e
impessoalidade, deve ser apresentado composi¢do de precos por parte da
Administracdo que possa ser cumprido por qualquer licitante e ndo somente por
eventuais licitantes que disponham previamente do objeto licitado, restringindo o

carater competitivo do certame.

Assim, seja por colocar em indevida vantagem eventuais licitantes que
possuem acesso a esses dados, seja porque restringe indevidamente a participagao no
certame, o Edital viola o caput e §1¢, inciso |, do artigo 32, da Lei 8.666/93 e o artigo 37

da Constituigao rederai.

Ante o exposto, visando garantir a ampliagdo da disputa com participa¢do de
um maior nimero de licitantes em busca do menor prego para contratagdo, se requer
alteracdo do Edital para:

A) Fixar NOVO prazo para apresentacdo da habilitacdo e propostas
comerciais.

B) Que no prazo maximo de 10 (dez) dias seja remarcada a abertura de
habilitagdo e das propostas de pregos para que possam ser apresentadas
RETIFICADAS a documentagao de cOmposi¢do de precos do Frojeto
Basico, e que este seja devidamente acessado por interessados no portal
da transparéncia do TCE-CE e no setor responsavel.
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Sem prejuizo do acima exposto, esclarecemos que a hipétese descrita acima
ndo caracteriza nova licitacdo pois sera apenas uma complementacdo ao projeto basico
que se encontra falho.

1i- DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS - CONDIGAO RESTRITIVA.

O que pode ocorrer é a empresa impugnante apresentar erroneamente sua
planilha e seus custos considerando a desoneracdo e assim ndo cumprir a obrigacdo de
comprovar a exequibilidade de seu prego conforme item do edital.

Esse demonstrativo de Custos precisa ser apresentado conforme projeto
basico, atendendo a todos os custos que sao necessarios durante a execugdo contratual.
lsso nhio foi realizado regularmente por parte da Administragdo. Ao revés, o que ficou
comprovado é que de fato, o projeto basico remetido apresenta pregos com falhas na

comnosicia de custos e sem a conformidade atual do mercado
Tal fato ndo pode contrariar a lei de licitagdes, com se descreve adiante:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem
conirariar as normas e principios estabeiecidos por esia Lei.

{s)

§ 32 - Nao se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos

insumos e saidrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatdrio da licitagdo n3o tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou 3 totalidade da
remuneracdo.

A falha da composicdo de pregos, mesmo sabendo de lei que a impde é uma
relevante falta de registro de custos, e que impacta diretamente a execugdo e
exequibilidade dos servigos da empresa.

O edital em questdo deve primorar em exceléncia por apresentar este item e
assim afastar qualquer risco de inexequibilidade a execucdo do contrato e assim o deve
perseguir. Cabe ressaltar que o descumprimento do item é forte razdo para nao
prosseguir com a habilitacdo. A proposta da empresa se torna inelegivel para
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habilitacdo, pois sequer" 0 de exequibilidade que precisa ser
demonstrada para sustentar a execugdo contratual.

E a empresa impugnante por ter ciéncia da auséncia da aplicacdo de custos
apresentado na planilha de formacdo de custos atual, assim, demonstra uma
camuflagem sobre os dados reais e coloca as concorrentes em uma situacdo de risco
elevado, haia vista aue n3o podera haver reeauilibrio contratual por conta das
empresas, ja que possui conhecimento do cendrio futuro ja agora durante a
Concorréncia.

Vale ressaltar que isso impede que a empresa obtenha ulterior reequilibrio da
avenca, porque o quadro se insere no disposto no artigo 65, §59, da Lei n® 8.666/93 —
decorrente da teoria da imprevisdo, que ndo € aceita dentro desse cenario em que 0 ato
é previsivel e de consequéncias perfeitamente previsiveis.

Com efeito, observa-se ainda que ulterior reajustamento dos valores do
contrato fatalmente iria demonstrar com maior veeméncia o principal vicio da licitacdo

em ieia: o ferimenio do principio da isonomia enire as iicitanies.

€ necessario ressaltar sempre que o e. TCU entende que a Planilha de Custos
e Formacio de Preco NAO PODE SER PECA DE FICCAO, devendo corresponder a
estimativa mais fiel possivel daquilo que a empresa terd de custos durante a execucao
contratual, mesmo porque in casu, a planilha e uma representacao do onus que detem

a licitante de provar além de qualquer duvida razodvel a exequibilidade de sua proposta.

Nesse sentido: “(...) A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da
prova da exequibilidade ao particular (...)”.(Margal Justen Filho - Comentarios a Lei de
LicitagDes e Contratos Administrativos, 14% Ed, S3o Pauio: Diaiética, 2010, p. 660)

Ha sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativos e Precos
Unitarios é, antes de mais nada, um quadro efetivo da forma como a empresa organizou
seus precos de acordo com os custos unitdrios que tem para cada um dos servigos e
produtos a serem fornecidos.

Isso quer dizer que qualquer alteragdo da equagao inicial descrita na Planilha
ensejara inexoravelmente a sua desconfiguragdo, tornando-a desequilibrada e irreal — o
que pode expor o erdrio a situagdes perniciosas, como a necessidade de reajustamento
de vaiores uiteriormente em propor¢do indevida — aigo que se feito de maneira
intencional é conhecido como “jogo de planilha”.

A questdo é que, refletindo ou ndo refletindo corretamente os custos e

auantitativos envolvidos, a planilha vincula as partes. e é utilizada para fins de eventuais
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reajustamentos contrat

co-financeiro, ou qualquer outra
readequacdo que vise manter a equagdo econdmico-financeira inicial do contrato.

Além disso, a condigdo restritiva prejudica a participagdo do maior nimero de
licitantes e afasta a licitacdo do seu principal objetivo que € a obtengdo do menor preco
para a Administragdo.

Destaca-se que, a exigéncia de entregar documentos sem base alguma que
comprovem a execugdo da proposta no ato habilitatério, configura situacdo restritiva e

temerdria_para as licitantes, pois para possibilitar o cumprimento das obrigacdes
teriam que adivinhar a correta composicéo de precos do objeto por causa de falhas no

P
WS LRI,

Nesse contexto, em observancia aos principios da competitividade e

impessoalidade, ndo pode ser mantida a licitacdo sem gue seja complementado o valor
de referéncia do projeto basico no ato da habilitacdo, pois conforme ressaltado,

somenie poderd ser cumprida por eventuais iicitantes gue ja disponnam previamenie

dos detalhes e das quantidades e especificacdes exigidas no Edital.

Assim, reiterando os fundamentos expostos no topico anterior, se requer
alteracio do Edital para permitir nova abertura da licitacdo e retificacdo do projeto em
referéncia para execugdo do objeto {que devera ser suficiente — como requerido no
tépico anterior), para possibilitar seu cumprimento por qualquer licitante, garantindo-
se a ampliacdo da disputa e obtencdo do menor preco para a Administracdo.

Nitidamente hé condicdo restritiva no Edital, o que é vedado por lei e por
nossos Tribunais, sendo veja:

“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo & administragdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacdo do maior nimero de concorrentes, a
fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa. (MS 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado.” (grifo nosso)

“Observe o § 1o, inciso |, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam
restringir o universo de iicitantes.” Processo n.# 019.373/2004-0, Acordao
n.2 1580/2005, Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido.

Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos:
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“Principio, ja averbamos alhures, é, por defini¢do, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica
e a racionalidade do sistema normativo. no aue lhe confere a ténica e lhe d3
sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a intelec¢do
das diferentes partes componentes do todo unitario que hd por nome
sistema juridico positivo. Violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionaiidade, conforme o escaido do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosio de sua
estrutura mestra. (Elementos de Direito Administrativo, RT, p. 230) (grifo
nosso)

Com efeito, evidencia-se que referida obrigagdo somente poderd ser cumprida
por licitante que ja disponha do detalhamento dos servigos ou empresa que executou o
objeto licitatério, configurando condicdo extremamente restritiva que prejudica a

- —

mlim AR o dloy Alicemesba
arip

-
IH;U\J MO Wap LU,

No presente caso, o teor de infracdio ao instrumento convocatério mostra-
se grave, envolvendo os chamados vicios materiais, razdo pela qual ha de se perquirir,
em face do principio da legalidade e da impessoalidade, se é conveniente para a

Adminisiracao proceder a coniinuidade da iicitacdo, ou ievar a compeiitividade, airavés
da exclusdo de participantes do certame possibilitando a anulacio do mesmo.

llI- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com o obietivo de garantir a proposta mais vantaiosa para a
administracdo, em estrito cumprimento aos principios da competitividade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames licitatérios
no geral e a Concorréncia Piblica no particular, requer seja acolhida a presente
impugnacdo ao Edital, para que sejam feitas as alteragdes apontadas acima, designando-
se nova data para a reaiizagdo da iicitagdo, em razdo das necessarias adequacoes.

Por fim, comunicamos que diante das infragdes apresentadas, encaminhamos
copia da presente pega junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara para manifestar-
se diante das irregularidades apresentadas.
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Fortaleza/CE, 21 de junho de 2022.

DOUGLAS SANTOS CUNMA LOCACOES E SERVICOS
39.405.398/0001-8}

DOUGLAS SANTDS CUNMA

Assnatura do Responsavel
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