GOVERNO MUNMICIPAL DE

TURURU -

T N W 8-

DECISAO FINAL EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Tomada de Precos 005/2022.04

Objeto: Contratagdo de empresa para execugao de obas de reforma do Hospital Municipal
Governador Waldemar de Alcantara no Municipio de Tururu, de acordo com o Convénio

n°851 362/2017/MS/Caixa

Recorrentes: JMAR CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ 23.668.534/0001-
96) e CONCEITO ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI-EPP (CNPJ 20.502.034/0001-91)

Recorrida: Comissio Permanente de Licitacdo do Municipio de Tururu -CE

1. RELATORIO

O Edital Tomada de Precos 005/2022.04 foi publicado em Didrio Oficial do estado e
em Jornal de Grande circulacdo Nacional, em conformidade com que preceitua o inciso lll,

paragrafo 29, artigo 21, da Lei federal n? 8.666/93.

Na data e hora reservados para sessdo de habilitagdo e propostas, foi instalada a

mesma com o recebimento de envelopes de habilitagdo e propostas das empresas.

As empresas JMAR CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ
23.668.534/0001-96) e CONCEITO ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI-EPP (CNPJ
20.502.034/0001-91)interpuseram recursos tempestivamente. Destaca-se que ambos os

recursos estdo adequados em sua forma, de forma que seus argumentos serao analisados.

N3o foram apresentados contrarrazfes aos recursos.
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il. DO MERITO

Inicialmente, é imperioso ressaltar que todos os julgados e atos da administracdao
plblica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3o da Lei n° 8.666/93, conforme

segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.”

Inicialmente, cabe destacar que a licitacdo encontra-se subjugada aos principios
da vinculacdo ao instrumento convocatério, com previsdo no art. 30da Lei 8.666/93,

alterada e consolidada, in verbis:

Art. 3°. A licitac3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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De acordo com o § 1°, inciso 1, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes

publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato;

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério encontra previsdo no
caput do art.41 da Lei n° 8.666/93, impondo a Administracéo o dever de cumprir as normas

e condi¢des previamente fixadas no edital ao qual se acha estritamente vinculada, fitteris:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Isto posto, resta patente que, uma vez definidas as regras do certame e
inexistindo impugnagio o edital torna-se imutavel e se faz lei entre as partes. Em sendo lei,
obriga a Administracdo Publica, a qual ndo pode se distanciar das regras previamente
estabelecidas no ato convocatério, garantido assim, seguranca e estabilidade as rela¢cdes

juridicas decorrentes do certame.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé

futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
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diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,
da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo.

A empresa JMAR CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI afirma em seu
recurso que “em apertada sintese, teria apresentado o balango patrimonial referente ao
exercicio/ano de 2020, guando, de acordo com o Sr. Presidente, j& seria exigivel a
apresentacdo do balango de 2021”. Afirma que a decisdo recorrida € equivocada, pois
apresenta jurisprudéncia do TCU, onde o Relator Augusto Sherman afirma que de acordo
com a Instrucdo Normativa 1.420/2013 da RFB, as empresas que adotam o regime de
tributacdo vinculado ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, a exigéncia para
apresentacdo dos documentos relativos ao exercicio imediatamente anterior s6 inicia a

partir de 30 de junho do exercicio atual.

NZo consta junto ao Recurso apresentado qualquer indicative de que a empresa
seja vinculada ao sistema SPED. Assim, entende-se que para o caso, de fato, aplica-se o
previsto no artigo 1.078 do Cédigo Civil, o qual estabelece que a assembleia dos sécios
deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do
exercicio social, com o objetivo de: | — tomar as contas dos administradores e deliberar

sobre o balanco patrimonial e o de resultado econémico”.

Trazendo a baila o artigo 31 da Lei das Licitagdes tem-se que:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| — balanco patrimonial e demonstragcdes contdbeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,

podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
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ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da

proposta;

Carlos Pinto Coelho Motta, citando Pereira Junior, leciona:

“O que parece razodvel € fixar-se 30 de abril como a data do
termo final do prazo para levantamento dos balancos e 12 de
maio como a data do termo inicial de sua exigibilidade. Antes
dessas datas, somente seriam exigiveis os balancos do
exercicio anterior ao encerrado. Assim, por exemplo, de
janeiro a abril de 2004, se se quiser o balango como prova de
gualificagdo econémico-financeira, somente serd exigivel o
referente a 2002” (in Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 11¢

ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389).

Destaca-se ainda que ha disposicdo no Edital de Abertura que determine aos
licitantes apresentar balanco patrimonial do ano de 2021, ou, obviamente, balango de

abertura se a empresa tiver sido constituida em 2022.

Uma vez que a presente sessao de habilitagdo ocorreu aos 13 de Junho de
2022, de fato, o balango patrimonial apresentado deveria ser o do ano de 2021. Uma vez
gue a empresa apresentou balanco patrimonial do ano de 2020, mantém-se sua

inabilitacdo.

Ja a empresa CONCEITO ENGENHARIA E CONSTRUCEO EIRELI-EPP, limitou-se a
informar que o FGTS foi enviado em envelope lacrado, e, que por ser EPP, tem prazo de

entrega apods declarado o vencedor.
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No entanto, até o momento que a Certiddo do FGTS ndo foi apresentada.
Informa-se que esta CPL ainda tentou emitir a certiddo pelo site da Caixa Economica, porém
sem sucesso na emissdo. Diante do exposto, mantém-se a inabilitagdo da empresa

CONCEITO ENGENHARIA E CONSTRUGAQ EIRELI-EPP.

| 111. DECISAO FINAL

|

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos
demais principios da Licitacdo, CONHECO os recursos apresentados pelas empresas JIMAR
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ 23.668.534/0001-96) e CONCEITO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI-EPP (CNPJ 20.502.034/0001-91) tendo em vista a sua
tempestividade e adequagdo na forma, para no MERITO, NEGAR-LHES PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principioc do duplo grau

de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 49 da Lei 8.666/1993.

TURURU/CE, 11 DE OUTUBRO DE 2022.

FRANCISCO RUM ENNIGGE PRAXEDES DA SILVA

Presidente
CLAUDIO BRAGA MESQUITA ALEF LIVEIRA SOUZA
Membro Membro
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