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IMPUGNACAOC A0 EDITAL

PREGAO ELETRONICO N°. 023/202022.02
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 023/2022.02

ELO CRIACOES TEXTIL LTDA, pessoa jurfdica de direito

privado, inscrita no CNPJ/MF sob 33.948.013/0001-46, estabelecida na R SANTA

- MARTA, N° 85, SAO GABRIEL, BELO HORIZONTE - MG, CEP- 31.980-448, por seu

representante abaixc assinado, vem, respeitosamente apresentar, em razao de

exigéncias que somadas resultam num flegal e involuntario direcionamento, o quai

reduzira amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios
constitucionais que norteiam a Administracao Poblica.

DA TEMPESTIVIDADE

A licitagao em epigrafe tem sua sessdo plbiica de abertura
agendada para o dia 29/04/2022 as 11hs.

O edital de licitac3o estabelece que:

1.)15.1—Até 03 {(tr8s) dias Uteis anfes da data designada para
a abertura da sessdo piblica, qualquer pessoa poders
impugnar esfe Edital,

15.2 A impugnagdo podera ser realizada por forma eletr6nica,
pelo e-maijl: licitacao. tururu21 @gmail.com ou por peflicdo dirigida
ou profocolada no endereco Rua Maria Gloria da Conceiggo, s/n
Cenfro - Tururu - Ceara.

156.3 — Cabers o Pregoeiro, auxiliado pelos responséveis pela
elaboracdo deste Fdifal e seus anexos, decidir sobre a

impugnagdo no prazo de até dois dias contados da data de
recebimento da impugnacgédo.
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15.4 Acolhida a fmpugnacao, sera definida e publicada nova data
para a realizacdo do certame.

16.5 — Os pedidos de esclarecimentos referentes a esfe
processo licitatério deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03
(trés) dias Uteis anferiores a data designada para abertura da
sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet,
no enderego indicado no Edital.

15.6 — O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos
no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento do
pedido, e poderé requisitar subsidios formais acs responsaveis
pela elaboragdo do editaf e dos anexos.

15.7 — As impugnagbes e pedidos de esclarecimentos néo
suspendem os prazos previstos no certame.

15.7.1 — A concessédo de efeiic suspensivo a impugnado é
medida excepcional e deverd ser motivada pelo Pregoeiro, nos
autos do processo de licitagéo.

15.8 — As respostas aos pedidos de esclarecimenios serdo
divuigadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a
administragéo. (...)"

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacao
considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

Do CABIMENTO DA IMPUGNACGAOD

Primeiramente, colacionemos as disposictes dos paragrafos 2°
e 3° do artigo 41 da Lei no. 8.666/93:

§ 2° Decaird do direfto de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragao o licitante qQue nio o fizer até o
segundo dia 4] que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagéo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
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CRIAQGES TEXTIL

propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leil@o, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicacédo nédo fera efeito de
recurso.

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante no o
impediré de participar do processo ficitatorio até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente.

Especificamente no ambito de Editais referentes a certames
licitatorios na modalidade Pergéo Eletrdnico, tem-se as disposicdes dos artigos 11,
inciso ll, e artigo 18, do Decreto no. 5.450/05:

Art. 71. Cabera ac  pregoeiro, em  especial:
It - receber, examinar e decidir as impugnacées e consuftas ao
edifal, apoiado pelo sefor responsével pela sua elaboracdo;

Art. 18. Até dois dias tteis antes da dafa fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessca poderd impugnar o ato
convocatério do pregéo, na forma efefronica.
§ 1o Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo sefor responsavel pela
efaboragdo do edital, decidir sobre a impugnacdo no prazo de
ate vinte e quatro horas.

§ 20 Acolhida a impugnacédo conira o ato convocatério, seré
definida e publicada nova data para realizacéo do certame.

Colacionadas as disposicGes normativas pertinentes, nos
moldes do delineado a2 seguir, llusire Pregoeiro, restard claro gque a presente
Impugnacao se justifica enquanto medida habil de que se vale esta licitante para
suscitar questionamento trivial acerca de fatores no &mbito das especificacbes que
frustram o carater competitivo do certame, senéo vejamos:

Dos FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitacéo através
do site, analisando-se todas as suas condigdes de entrega, pagamento,
especificagbes e apos as verificacbes, a empresa detectou questdes no referido edital,
0s quais pdem em risco a sua participacio no certame, tanto quanto de quaisquer
outros provaveis interessados.
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CRIAGOES TEXTIL

O instrumento convocatério tem como objeto a aguisicio de
bolsas personalizadas junto a Secretaria de Assisténcia Social do Municipic de
Turury-CE.

Porém, o Termo de Referéncia exige que o material seja
entregue em afé dois dias Uteis, sem a possibilidade de prorrogacdio em nenhuma
hipdtese, conforme o propric texto. Acontece que © prazo supracitado &
evidentemente inexequivel, ndo sendo possivel a confeccac e entrega do material no
prazo editalicio.

Diante disso solicitamos acesso aos orcamentos gue
comprovem a viabilidade do prazo de entrega.

Do DirgiTo

A Carta Magna vincula os atos da Administra¢do Publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, e dispde: “{...} ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
ficitagdo pablica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirs as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das cbrigacdes. {...}".

Neste sentido, em consonéncia ao principio da Soberania

Constitucional, a Lei Geral de Liciiagbes e Contratos Administrativos no 8.666/93 veda

— de forma clara e veemente a utilizacao de quaisquer manobras, atos, clausulas efou

condicles, juigamentos e decisdes que discriminem ou afastem o carater competitive

do certame, bem como estabelecam preferéncias, distingbes ou situagdes
impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

O inciso | do art. 40, da lei estabelece que o objeto deve ser
descrito no edital de licitagdo de forma sucinta e clarz e o inciso I, do art. 3°,
assim determina:
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“(...}) Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumenfo convocatério,
do julgamento cbjetivo e dos gue lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

{ - admitir, prever, inciuir ou folerar, nos atos de convocacao,
cléusulas ou condicfes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competifivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razde da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gualqguer cutra
circunsténcia impertinente oy jrrefevante para o especifico
objeto do contrafo; (...}”,

N&o obstante, a Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 70, §50 e
§60, se posiciona expressamente contraric ao direcionamento e a concomitante
restrico da competitividade ao procedimento licitatério, conforme franscrevemos
abaixo:

“...) Art. 7°... §50 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo
objeto inciua bens e servigcos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagfes exclusivas, salvo
nos casos em gue for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de fais materiais e servicos for feito
sob o regime de administracédo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

§6° A infringéncia do disposto neste artige implica a
nufidade dos afos owu confratos realizados e a
responsabilidade de quem ihes tenha dado causa. (...)".

A doutrina de Hely Lopes Meirelies apresenta o entendimento de

gue:
(...} A iguaidade enire os ficitantes € principio impeditivo da
discriminagdo entre os partlicipantes deo certame, que
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através de clausulas que, no edifal ou convite, favorecam
uns em defrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O
desatendimento a esse principio constifui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo
quebra a isonomia enire os licitantes, razdo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em gque se
descobre a perseguigdo ou o favoritismo administrativo,
sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse ptiblico.
{(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro.
27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262.)

Em outras palavras, o prazc de entrega na forma apresentada
confraria nosso ordenamento juridico, o que ndo pode ser admitido.

Fato & que, toedo e qualquer sujeito de direito, piblico ou
privado, se submete & Lei no. 8.666/93, devendo esta ser integralmente
cumprida, respeitada e velada. Dito isso, o artigo 3° do referido diploma legal
estabelece, in verbis:

Arl. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegc@o da proposta
mais vantajosa para a administragédo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.

§ 7° E vedado aos agentes pdblicos:
{ - admitir, prever, inciuir ou tolerar, nos afos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo.

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também
consolidou entendimento, no Acérdao n°. 2441/2017, de que, in verbis:
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CRIACOES TEXTIL

“(..) Representacéo. possiveis irregularidades em edital de
licitagdo. concessdo de medida cautelar. esclarecimentos
insuficientes para elidir parte das irregularidades suscitadas.
procedéncia parcial. restrigdc do cardter compelitivo. anulacdo
do certame. revogacdo da medida cautelar. ciéncia.
arquivamento. cldusulas com potencial de restringir o carater
competitivo do ceriame devem ser objetoc de adequada
fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que
indiquem a obrigatoriedade de inclusao de tais regras para
atender as necessidades especificas do 6rgédo, sejam de
ordem técnica ou econdémica. (acérdéo no. 2441/2017 plenério
data de julgamento: 01/11/2017) .

Em outras palavras, a hermenéutica dos principios da
supremacia do interesse pdblico e a indisponibilidade dos interesses da Administracgo
Pablica nao pode se dar em desprestigio ao principio constitucional da eficiéncia que
nao apenas pauta, mas constitui e legitima a atuagdo da Administracéo Pdblica, bem
como os principios licitatérios da isonomia, do carater competitivo, da captacdo da
proposta mais vantajosa e do desenvolvimento sustentavel.

A competitividade € um principio fundamental da licitacéo e tem
a devida protecao pela legislacao, tipificando a acao injusta e culminando pena acs
agentes que ensejarem frustrar este principio.

Neste caso, ndo existem dividas de que o prazo de entrega
apresentado prejudica em muito a elaborag@o de qualquer proposta ou até mesmo
seu cumprimento, contrariando assim nossa legislacdo vigente, ¢ que nao pode ser
admitido. :

Scb qualquer dtica, temos que entendimento diverse ndo se
sustenta, vez que admitir-se-ia ferir as principiolégicas da legalidade, da isonomia, do
carater competitivo do certame, da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrago, da promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e, em Ultima
instancia, da indisponibilidade dos interesses da Administracdo Publica e da
supremacia do interesse publico.
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Dos PeEDIDOS E REQUERIMENTOS

Pelo exposto, bem como do dever do ilustre Pregoeiro e demais

membros de zelar pelo fiel cumprimento das disposicbes editalicias e legais
pertinentes ac saudavel desenvolvimento do certame licitatério, roga-se que Vossa
Senhoria apresente os orgamentos supracitados e também promova a flexibilizacao
do prazo de entrega apresentado de forma a manter o carater competitivo do certame,
conforme roga a legislacio vigente.
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