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ILUSTRISSIMO SENHOR, VINICIUS DO VALE CACALU, PRESIDENTE DA COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE TURURU.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU-CE
CONCORRENCIA PUBLICA N. 002.2021-CP

OBJETO: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA PUBLICA,
VARRICAO. COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE
TURURU-CEARA, CONFORMI. PROJETO.

A empresa CONSTRUTORA MVF EIRELL pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 26.688.194/0001-53, com sede na Rua Jose Vilar, 3060, Dionisio
Torres, na cidade de Fortaleza - Ceara, por seu representante legal, St Marcos Vinicius Fernandes
da Rocha Nunes, infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea " a ", do inciso 1, do
art. 109, da Lei n® 8666 / 93 ¢ o item 19 do edital de licitagéo, a presenga de Vossa Senhoria, a fim
de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo
que inabilitou a recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir
articuladas:

1. DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitatorio supramencionado,
a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicia.

No entanto, a douta Comissio de Licitagio julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo de que a mesma nio atendeu ao edital quanto: (...) Auséncia do termo de autenticacdo dos

livros abertura e encer

Trecho do Edital:

3.4 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

3.4.1 Balango Patrimonial, assinado por contabilista devidamente
habilitado, juntamente com o represeniante da empresa, onde devem fazer
parte as demonstragoes do ultimo exercicio social, exigiveis e apresentadas
na forma da lei.

3.4.1.1 - Entende-se por "forma da lei"” o seguinte:

Quando S.A, balan¢o patrimonial devidamente registrado (art. 289, caput e
pardgrafo 5°, da Lei Federal N° 6.40476).

Quando outra forma societdria, balan¢o acompanhado de copia do termo
de abertura e de encerramento do Livro Didario do qual foi extraido (artigo
5° paragrafo 2°, do Decreto-let N° 486 69, autenticado pelo orgao
competente do Registro do Comércio), juntamente cont a Certiddo de
Regularidade Profissional - CRP do profissional responsavel pelo trabalho
técnico-coniabil, nos termos da Resolugdo CFC 1.4022012 do Conselho
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Federal de Contabilidade, reservando-se a COMISSAQ o direito de exigir a
apresentagdo do Livro Didrio para verificagdo dos valores, assinados por
contador habilitado.

()

Ocorre que, essa decisio nio se mostra consentinea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

Assim, apenas este destaque foi feito quando do julgamento da licitante em relag@o ao
documento de habilitacdo, o que passamos a analisamos e manifestamos em seguida.

2. AS RAZOES DA REFORMA

EIRE LI

A Comissio de Licitacdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima
enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Ora, o texto traz exigéncias ja ndo contempladas na legislagdo vigente acerca do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, bem como do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital — SPED. e do qual as informagdes e validagdes sobre os documentos emitidos
eletronicamente podem ser facilmente confirmados em consulta online.

Veja que em atengdo a essa exigéncia, a recorrente apresentou o Balango Patrimonial
autenticado pela Junta Comercial do Estado do Ceara, com o nimero de Protocolo 21/125.167-4
destacados no rodapé de cada pagina do Livro Digital, apresentado a Comissdo Permanente de
Licita¢do junto do envelope de Habilitagéo.

Tal documento, ao revés do decidido pela Comissao de Licitagdo, atende ao exigido no
Edital.

De se ver que, a correta exegese do dispositivo sob comento de modo algum traduz
obrigatoriedade de a licitante comprovar a autenticagdo por meio do termo, uma vez que a consulta
da autenticagio ¢ livre a qualquer usuario do sitio digital da Junta Comercial do Estado do Ceara.

O que o mesmo proclama € a necessidade do Balango Patrimonial e sem a exigéncia do
Termo de Autenticagao.

Assim sendo, uma vez que a recorrente provou a autenticagao do Balango Patrimonial e
a regularidade de sua situa¢@o junto a JUCECE (Junta Comercial do Estado do Ceara), € ilegal
exigir - como exigiu a Comissdo de Licitagdo -, a apresentagdo apenas do Termo de Autenticagdo
do Livro Digital, considerando que este seja o uUnico documento capaz de demonstrar o
cumprimento da exigéncia.

Assim, destacamos que uma simples consulta, informando apenas o n° numero de
Protocolo 21/125.167-4 destacados no rodapé de cada pagina do Livro Digital, junto ao site
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https.//www jucec ce sov br/ podemos constatar que o documento apresentado esta devidamente
autenticado. Assim vejamos:

micio - Junta Comercial do Esta X @ Footal ds Seragas x +

3
& & 1O ® portalservicosjucec.cegev.br |
e

Consulta de Processos. Livros e Servicos

Protocolo Redesim:

211251674}

\/, Nap sou uUm rodo

Situacado da Solicitagdo do Livro

CONCLUIDA

Nome: ( STRUTC by F EIREL
CNP]' 25683 194000 1-53
Nire: 223 £ dON9707-1

Data da Entrada: 15/08/2021 1524 06

Aduz ainda a Jurisprudéncia o seguinte:

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Modalidade de Concorréncia
impetrante que foi inabilitada por ndo cumprir determinagdo do edital
proprio, relativa a apresentagdo de balango patrimonial e demonstrativo

CONSTRUTORA M V F EIRELI - ME : CNPIJ: 26.688.194 / 0001 - 53 , RUA JOSE VILAR, 3060 -
C -~ DIONISIO TORRES ~-FORTALEZA - CEARA



/C@wAHL/ r

contabil do ultimo exercicio social - Ilegalidade - impetrante que ¢€
microempresa optante do "SIMPLES" que a teor do disposto na Lei
9.317/96 dispensa a obrigatoriedade de apresentacdo de balango patrimonial
¢ demonstrativos contabeis — Ordem concedida” (ap. n° 389.181.5/1, Sao
Paulo, rei. DES. ANTONIO C. MALHEIROS, j. 18.03.2008).

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Exigéncia de apresentagdo de
balango patrimonial para comprova¢do da qualificagdo economico-
financeira - Microempresa - Escrituragdo simplificada por meio de Livro
Diario - Inexigibilidade de apresentagdo do balango - Sentenga concessiva
da seguranga mantida - Recursos ndo providos - Permitido a microempresa a
escrituragdo por meio de processo simplificado, com utilizagdo de Livro
Diario, registrado na Junta Comercial, torna-se dispensavel a apresentagdo
de balango patrimonial, aya confecgdo traria despesas extraordinarias a
microempresa, podendo impossibilitar sua participagio na licitagdo. (TJ-SP
- APL: 3065175900 SP, Relator: Luis Ganzerla, Data de Julgamento:
26/01/2009, 11* Camara de Direito Puablico, Data de Publicagdo:
26/02/2000)

APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo
Inabilitagdo de participante por nao apresentar balango patrimonial
Inadmissibilidade Microempresa optante do "Simples Nacional" Lei
Complementar n° 123/06, que regula a matéria, permite as microempresas ¢
empresas de pequeno porte a escrituragao simplificada Exigéncia descabida
Comprovagao da qualificacio economico-financeira exigida no edital
considerada cumprida Sentenga concessiva da seguranga mantida Reexame
necessario nfo provido. (TJ-SP - REEX: 00077827920118260032 SP
0007782-79.2011.8.26.0032, Relator: Osvaldo de Oliveira, Data de
Julgamento: 07/08/2013, 12* Céamara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 09/08/2013)

O TCU também julgou no mesmo sentindo. Vejamos:

SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DA CONCORRENCIA 1/2015.
LICITACAO CUSTEADA COM RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS
POR MEIO DE TERMO DE COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS
APRESENTADOS INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR A
INABILITACAO INDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA A
ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAO
DE OFICIO DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS
CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA
MEDIDA CORRETIVA ESTABELECIDA E SOBRE A
JURISPRUDENCIA DO TCU ACERCA DA EXTENCAO DA
PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO 1il, DA LEI 8.666/1993.
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GRUPO 1I - CLASSE VII — Plenario TC 019.168/2015-2 Natureza™

Representagao

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. EDITAL COM
CLAUSULA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE AUDIENCIA.
REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. DETERMINACAO
PARA A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DA ORA REPRESENTANTE PARA A CONCESSAO DE
CAUTELAR SUSPENSIVA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA. AUTUACAO
DE PROCESSO APARTADO PARA A APURACAO DOS INDICIOS DE
FRAUDE A LICITACAO PELA ORA REPRESENTANTE. GRUPO II -
CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA TC 025.300/2017-2.

Mediante as decisdes apresentadas podemos verificar que os argumentos ja sao
pacificados a anos no ordenamento juridico brasileiro e assim a reforma da decisdo, e por
consequéncia a habilita¢do da licitante, ora recorrente € medida que se impde.

A inabilitagdo em razdo da auséncia da apresentagdo do termo de autenticagdo dos
termos de abertura e encerramento (destaca-se que os memos foram autenticados e comprovados)
representa excesso de formalismo, tendo em vista a norma inserta no §9° do art. 22 da Lei n°
8.666/93, onde caberia a comissdao permanente de licitagdes, anteriormente a inabilitagdo, em razdo
da ocorréncia de duvidas a respeito da documentagao apresentada, realizar a diligéncia prevista no §
3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, apenas consulta o portal da Junta Comercial do Estado do Ceara,
ou caso entendesse necessario oficiando-o, para tirar quaisquer duavida sobre qualquer
documentagdo, e assim a auséncia do "termo de autentica¢do"” nido retira do licitante a capacidade
econdmica em cumprir o objeto licitado, pois se limita a dados singelos da empresa quanto a razdo
social, CNPJ, e inscri¢do na Junta Comercial.

A licitagdo tem por finalidade garantir a observancia do principio da isonomia e de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio, conforme estabelece o art. 3° da Lei
n® 8.666/93.

Nio pode afirmar que ndo foi apresentado os documentos autenticados, mas caso
entenda dessa forma, € evidente que se caracteriza como procedimento administrativo tem natureza
e caracteristicas de formalismo, e a presente exigéncia € meramente formal, no entanto, a existéncia
de formalidades e a observancia ao principio da vinculagido ao edital ndo podem importar na
imposigao de formalismos exacerbados, ja que o procedimento ndo se constitui em um fim em si

mesme, ao contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para 2

Administracio, mas. ao _mesmo_ tempo. busca propiciar_a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Publico.

Nesse sentido, vale transcrever os comentarios de Margal Justen Filho:

"ndo se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da
licitagdo. Mas ¢ necessario, assegurando tratamento idéntico e equivalente
a todos os licitantes, possibilitar a sele¢do da proposta mais vantajosa. Ndo

MVF 00305

—

VA 0 50

CONSTRUTORA MV F EIRELT-ME : (,"‘:'\EPJV;Z().()SS.]QJ /0001 - 53, RUA JOSE VILAR, 3060 .

C -~ DIONISIO TORRES ~-FORTALEZA - CEARA



B L e e S

é_cabivel excluir _propostas vantajosas _ou_potencialmente_ satisfatorias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o "principio da
isonomia’ _imporia_tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga
adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia
quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por
idéntico  tratamento menos severo. Aplicando-se o  principio da
proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de corre¢do de defeitos
secundarios nas propostas dos licitantes. Ora, o principio do formalismo,
como todo principio, ndo pode ser interpretado de maneira absoluta,
principalmente porque existem outros principios informadores do sistema
que, aparentemente, mostram-se antinomicos entre si. No caso da licitagdo,
varios principios a informam, tais como o da igualdade, legalidade,
competitividade, impessoalidade, vinculacdo do edital, julgamento objetivo,
e adjudica¢do compulsoria etc. Tais principios tém por objetivo permitir a
Administracdo a escolha da methor proposta ¢ a igualdade dos licitantes.
Dai por que os principios informadores podem ser relativizados, para que
seja atendida a finalidade da licitagdo, que se faz através de interpretagdo
sistemdtica, onde se hierarquizam as normas de modo a eviiar que um
principio se imponha a custa da supressdo de outro principio, ou até mesmo
contrarie o sistema cujos principios sdo seus alicerces”.

Segundo os ensinamentos de Diogenes Gasparini, "duas sdo as finalidades da
Licitagdo. Lla visa proporcionar, em primeiro lugar, as pessoas ¢ a ela submetidas, a obten¢do da
proposta mais vantajosa (a que melhor atende, e.specialmefw em termos financeiros aos interesses
da entidade licitante), ou seja, essa primeira finalidade busca amenizar as despesas ¢ gastos
publicos para que haja uma maior economia nos cofres publicos, a fim de que o dinheiro
economizado em certa compra por exemplo, possa ser transformado em outros beneficios em prol
da populacdo. Outra finalidade da licitacao é oferecer igual oportunidade aos que desejam
contratar com a Administra¢do Piiblica".
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proporcionalidade, e esgeclalmenge a amphagao da competitividade, sempre na busca da

roposta mais vanta osa para a administracio, e que se faz necessario a reforma da decisiio. e
ao final declara blh : are nte a CONSTRUTORA MVF EIRELI
sob n° 26.688.194/0001-53.

2.2 DA INABILITACAO DA EMPRESA LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA — CNPJ 07.270.402/0001-05

Analisando ainda a decisdo, verificamos que auséncia de documentos que podem
comprometer a execugdo do servigo ndo foram observados, tratando-se de auséncias mais graves e
das quais, ndo forma suficientes para inabilitar a licitante LIMPAX CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. Assim vejamos.

Destacamos que o edital de licitagdo exigiu no item 3.3.1, pertinente a qualificagdo
técnica o edital exigiu que o licitante se apresenta no acervo técnico a comprovacgio da execugao
dos servigos pertinente ao objeto da licitagdo, e no caso a comprovagdo, através de atestado, da

A A A LI B 0o S W AR R S SR NS o 4 R R S R R S

O\’STRL TORA \1 A% F EIRFLI — ME (\Pl "'0 ()88 104/ ( ()i -53 Rl AJOSF \ [[ \R sﬁo() -
C - DIONISIO TORRES ~-FORTALEZA - CEARA




execugdo dos servigos de varricdo manual, o que nao foi apresentado pela licitante, e do qual deve
ser declarada inabilitada.

Trecho do Edital:

3.3.1- CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagio da
licitante de possuir, como Responsavel Técnico: 01 {um) Engenheiro Civil,
em seu quadro permanente, devidamente habilitado e reconhecido pelo
CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, comprovando a
execucdo de servigos de caracteristicas semelhantes e de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superiores ao objeto da licitagdo,
serdo consideradas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
definida na presente licitagdo, os seguinte itens:

« COLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS

« SERVICO DE VARRICAO MANUAL

+ COLETA DE ENTULHOS

« COLETA DE RESIDUOS REGULARES

2.3 DA INABILITACAO DA EMPRESA CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO
E SERVICOS — CNPJ 00.611.868/0001- 28,

Continuando a analise da decisdo, verificamos que a licitante habilitada Construtora
IMPACTO Comercio e Servigos — CNPJ 00.611.868/0001- 28, em desacordo ao instrumento
convocatorio, deixou de apresentar a documentagdo exigida no item 3.3.3, alinea “c”, pois o edital
exigia que os técnicos apresentados deveram pertencer ao quadro permanente da hcxtame e do qual,
quando tratar-se de contrato de prestagdo de servicos o mesmo devera esta vigente na data de
abertura do certame, comprovando o registro do responsavel técnico da licitante junto ao CREA,
acompanhado de declaracio ou documento equivalente expedido, também pelo CREA, que

indigue a relaciio das empresas em que o profissional contratade figure como responsivel
técnico.

Assim, verificamos que o contrato de prestagao de servigo apresentado pela licitante nao
esta devidamente registrado junto ao CREA no qual ndo deve ser considerado, e assim, a licitante
ndo cumpriu todas as exigencias.

2.4 DA INABILITACAO DA EMPRESA GT LOCACOES DE VEICULOS E
SERVICOS EIRELI - CNPJ 13.430.619/0001-88,

Continuando a analise da decisdo, verificamos que a licitante habilitada C GT Locagoes
de Veiculos e Servi¢os EIRELI — CNPJ 13.430619/0001-88, em desacordo ao instrumento
convocatdrio, deixou de apresentar a documentagdo exigida no item 3.3.1, pertinente a qualificagio
técnica onde o edital exigiu que o licitante deveria apresentar no acervo técnico a comprovagdo da
execugdo dos servigos pertinente ao objeto da licitagdo, e no caso a comprovagdo, atraves de
atestado, da execugdo dos servigos de coleta de entulhos, o que nao foi apresentado pela licitante, e
do qual deve ser declarada inabilitada.
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A licitante ainda deixou de apresentar a coOpia do contrato social, estatuto ou ato
constitutivo o qual seria essencial para demonstrar toda a vida estatutana da licitante.

2.5 DA INABILITACAQ DA EMPRESA DTC CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI — CNPJ 13.640.830/0001-25

Continuando a analise da decisdo, verificamos que a licitante habilitada DTC
Construgdes e Servigos EIRELI — CNPJ 13.640.830/0001-25, em desacordo ao instrumento
convocatorio, deixou de apresentar a documentagdo exigida no item 3.3.7.3, pertinente a
qualifica¢do técnica onde o edital exigiu que o licitante deveria apresentar no acervo tecnico ¢

declaracdo _de visita_técnica_de qual poderia_ter sido substituida pela Declaracdo de pleno
conhecimento das condicées do local onde serd/serdo executados os servicos do referido

em epigrafe, o que ndo foi apresentado pela licitante.

A licitante ainda deixou de apresentar a copia do contrato social, estatuto ou ato
constitutivo o qual seria essencial para demonstrar toda a vida estatutaria da licitante.

2.6 DA INABILITACAQ DA EMPRESA LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI
ME — CNPJ 26.287.364/0001-98

Continuando a analise da decisdo, verificamos que a licitante habilitada LR Servigos e
Construgdes EIRELI ME — CNPJ 26.287.364/0001-98, em desacordo ao instrumento convocatorio,
deixou de apresentar a documentagio exigida no item 3.5.6.5, pertinente a0 seguro pois 0 mesmo
deveria ter sido entregue acompanhada de copia do Registro da Seguradora junto a SUSEP -
Superintendéncia de Seguros Privados (Certiddo De Regularidade) e da comprovagdo de poderes de
responsabilidade pela emissdao do documento. (Certidao De Administradores),

Trecho do Edital:

3.5.6.5 - Caso a modalidade de garantia seja seguro garantia, o licitante
devera fazer a comprovagdo da apolice ou de documento habil expedido
pela seguradora, cuja vigéncia sera de, no minimo, 60 (sessenta) dias
contados a partir da data do recebimento dos envelopes, devendo ser
acompanhada de copia do Registro da Seguradora junto a SUSEP -
Superintendéncia de Seguros Privados (Certiddo De Regularidade) ¢ da
comprovagdo de poderes de responsabilidade pela emissdo do documento.
(Certidao De Administradores);

qualificagdo técnica onde o edital exigiu que o licitante devenia apresentar no acervo
técnico a_declaracdo_de visita_técnica_do_qual poderia_ter sido substituida pela Declaracdo de
pleno_conhecimento das condi¢des do local onde serd/serdo executados os servicos do_referido
processo em epigrafe, o que ndo foi apresentado pela licitante.

A licitante ainda deixou de apresentar a coOpia do contrato social, estatuto ou ato
constitutivo o qual seria essencial para demonstrar toda a vida estatutaria da licitante.
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2.7 DA _INABILITACAO DAS EMPRESA: TRANSLOC TRANSPORTES E

"OES DE VEICULOS EIRELI ME — CNPJ 41.429.820/0001-80; RAMILOS
CONSTRUCOES EIRELI — CNPJ_09.060.561/0001-50; VK _SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI - CNPJ 31.025.807/0001-02: NOVA CONSTRUCAOQO
INCORPORACOES E LOCACOES EIRELI ME — CNPJ 03.565.704/0001-08; E2
CONSTRUCOES E  SERVICOS LTDA - CNPJ _ 41.313.966/0001-66;
CONSTRUTORA _SMART __EIRELI __ME - CNPJ__ 23.078.596/0001-48;
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI — CNPJ 22.675.190/0001-80; RPC
LOCACOES E CONSTRUCOES EIRELI — CNPJ 05.610.532/0001-64; MILLENIUM
SERVICOS EIRELI — CNPJ 11.952.190/0001-63; AB2 ENGENHARIA INDUSTRIA
SERVICOS E COMERCIO EIRELI _ME - CNPJ 18.777.967/0001-40; M.M

LOCACOES E_SERVICOS EIRELI _ME - CNPJ 72.310.931/0001-05; TFA
EMPREENDIMENTOS EIRELI ME - CNPJ 23.281.776/0001- 22; E BS

CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — CNPJ 15.694.165/0001-88

Por fim, fazendo o mesmo juizo rigido realizado pela comissao de licitagéo, verificamos
que as licitantes Transloc Transportes e Locagdes de Veiculos EIRELI ME - CNPJ
41.429.820/0001-80; Ramilos Construgdes EIRELI — CNPJ 09.060.561/0001-50; VK Servigos e
Construgoes EIRELI — CNPJ 31.025.807/0001-02; Nova Construgdo Incorporagoes e Locacdes
EIRELI ME - CNPJ 03.565.704/0001-08; E2 Construgdes e Servicos LTDA - CNPJ
41.313.966/0001-66; Construtora Smart EIRELI ME — CNPJ 23.078.596/0001-48; Construtora
Nova Hidrolandia EIRELI — CNPJ 22.675.190/0001-80; RPC Locacodes e Construgdes EIRELI —
CNPJ 05.610.532/0001-64; Millenium Servicos EIRELI — CNPJ 11.952.190/0001-63;, AB2
Engenharia Industria Servigos e Comercio EIRELI ME - CNPJ 18.777.967/0001-40, M.M
Locagdes e Servigos EIRELI ME - CNPJ 72.310.931/0001-05; TFA Empreendimentos EIRELI ME
—~ CNPJ 23.281.776/0001- 22; e BS Construgdes e Servigos EIRELI — CNPJ 15.694.165/0001-88
deixaram de apresentar documentos exigidos no edital, em especial o descrito no item 3.2.1.1
quando da auséncia de apresentar a copia do contrato social, estatuto ou ato constitutivo o qual seria
essencial para demonstrar toda a vida estatutaria da licitante.

Por estas razdes e diante a forma do julgamento, e a necessidade do tratamento
isonomico as impugnagdes devem ser atendidas.

Assim, buscando priorizar os principios da igualdade, da isonomia e da impessoalidade
€ que se faz necessario a inabilitag@o das empresas em Nova Constru¢do Incorporagoes e Locagdes
EIRELI ME — CNPJ 03.565.704/0001-08; 03 Transloc Transportes e Locagdes de Veiculos
EIRELI ME — CNPJ 41.429.820/0001-80; 04. Construtora IMPACTO Comercio e Servigos — CNPJ
00.611.868/0001- 28; 05. Ramilos Construgdes EIRELI — CNPJ 09.060.561/0001-50; 06.
Construtora Smart EIRELI ME — CNPJ 23.078.596/0001-48; BS Construgdes e Servigos EIRELI -
CNPJ 15.694.165/0001-88; 09. DTC Construgdes e Servigos EIRELI — CNPJ 13.640.830/0001-25;
10. Millenium Servigos EIRELI — CNPJ 11.952.190/0001-63; 11. E2 Construgdes e Servigos
LTDA - CNPJ 41.313.966/0001-66; 15. LR Servigos e Construgdes EIRELI ME - CNPJ
26.287.364/0001-98; 16. Limpax Construgdes e Servigos LTDA — CNPJ 07.270.402/0001-05; 18.
GT Locagoes de Veiculos e Servigos EIRELI — CNPJ 13.430.619/0001-88; 19. RPC Locagdes e
Construgdes EIRELI — CNPJ 05.610.532/0001-64; 20. Construtora Nova Hidrolandia EIRELI —
CNPJ 22.675.190/0001-80; 21. M.M Locagdes e Servigcos EIRELI ME - CNPJ 72.310.931/0001-05;
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22. AB2 Engenharia Industria Servigcos e Comercio EIRELI ME - CNPJ 18.777.967/0001-40; 26.
TFA Empreendimentos EIRELI ME — CNPJ 23.281.776/0001- 22; 27. VK Servigos e Construgoes
EIRELI - CNPJ 31.025.807/0001-02

2.6 DA EXISTENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA DE COMPETITIVIDA —

NECESSIDADE DA ANULACAO DO CERTAME

Diante os argumentos adotados pela Comissao de Licitagdo e as clausulas que estdo
prevalecendo para o julgamento da licitagdo Concorréncia Publica n® 002/2021, verificamos que a
comissdo permanente de licitagdo esta adotando julgamento totalmente contrario as regras da
licitagdo, pois existem esta, de forma rigorosa inabilitando licitantes, contrario as regras da Lei n°
8.666/93.

Podemos aqui destacar o proprio motivo da inabilitagao do recorrente, pois trata-se de
excesso de rigorismo e do qual esta restringindo a competitividade.

Destacamos ainda que o TCU entende que exigir a comprovagao de que haja engenheiro
civil ou arquiteto no quadro permanente da empresa e que os atestados de capacidade técnica sejam
apresentados em nome deste profissional restringe a competitividade (Acordao 373/2015 — Plenario
TCU)

Assim, a forma como o item 3.3 do edital foi posto vem restringindo a competitividade,
e o julgamento da forma em que a comissdo esta adotando esta restringindo a competitividade.

Destacamos ainda que exigir que os contratos de prestagdo de servigos estejam
registrados no CREA ou que faca parte do quadro da licitante antes mesmo da contratagdo, além
onerar indevidamente a licitante esta trazendo restrigao ndo prevista na legislagao.

Como é de amplo conhecimento, a vinculagdo do gestor ao principio da legalidade
contido no caput do art. 37 da CRFB/88 ¢ um dos pilares que regem toda a atividade publica
administrativa. Sobre o assunto, comenta Hely Lopes Meirelles’:

Na Administragdo Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracio particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica sé €
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o particular, significa “pode fazer assim”; para o
administrador significa “deve fazer assim™.

Na mesma linha de orientagdo, Celso Antonio Bandeira de Mello? comenta:

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a tradugao juridica de um
proposito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto — o
administrativo — a um quadro normativo que embargue favoritismos,
perseguicoes ou desmandos. Pretende-se através da norma geral, abstrata e

' Cf. Direito Administrativo Brasileiro, 20° ed.. cit.. p. 82 ¢ 83.
* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. ed.. cit.. p. 89,
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por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder Legislativo — que
é o colégio representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do
corpo social -, garantir que a atuag¢do do Executivo nada mais seja sendo a
concretizagdo desta vontade geral.

O principio da legalidade contrapoe-se, portanto, e visceralmente, a
quaisquer tendéncias de exacerbagdo personalista dos governantes. Opoe-
se a todas as formas de poder autoritario, desde o absolutista, contra o qual
irrompeu, até as manifestagoes caudilhescas ou messidnicas tipicas dos
paises subdesenvolvidos. O principio da legalidade ¢ o antidoto natural do
poder monocratico ou oligarquico, pois te como raiz a ideia de soberania
popular, de exaltagdo de cidadania. [...]

Assim, o principio da legalidade ¢ o da completa submissdo da
Administragdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, po-
las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o que
ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica, até o mais modesto dos
servidores, s0 poder ser a de doceis, reverentes, obsequiosos cumpridores
das disposi¢bes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a posi¢do
que lhes compete no Direito brasileiro.

Vale ressaltar ainda que uma das finalidades precipuas do processo licitatorio € a de
garantir o principio constitucional da isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa de acordo
com o interesse publico, baseando-se nos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa entre outros, e que a vedagao
ao carater competitivo da licitacio esta expressamente prevista no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei de
Licitagoes, conforme se vé:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

S 1°E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o sen carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinenie ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§8 3%a 12 deste artigo ¢ no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991.

CONSTRUTORA M V F EIRELI — ME : CNPJ: 26.688.194 /0001 - 53 . RUA JOSE VILAR. 3060
C - DIONISIO TORRES ~FORTALEZA - CEARA



=\

AE g

o ™ by
/ 03981 2

)

i g 2 & v s iyt 2utets - ik g e e e ‘f‘%';;'.un».:‘Q;.ﬂ
S YTy

Para fundamentar a explicagido sobre o dispositivo legal acima citado, valho-me das
palavras de Margal Justen Filho®:

O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdarias para
selegdo da proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar d
selegdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater competitivo da
licitagdo.

Assegura-se tratamento igualitario aos interessados que apresentem
condi¢des necessarias para contratar com a Administra¢do. A vitoria
de um deles dependera de seus proprios méritos. A regra ndo exige que
0 beneficio indevido seja derivado de uma intengdo reprovavel. Ou
seja, ndo é necessario sequer a intengdo de beneficiar um ou mais
competidores. (grifei)

O que ndo se admite no processo licitatorio € a discriminacio arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em
instrumento juridico para afastar essa arbitrariedade na sele¢dio do contratante. A isonomia no
processo licitatorio, portanto, significa o tratamento uniforme em todas as situagdes semelhantes,
distinguindo-se na medida em que a lei, e somente a lei, assim o exija.

Desse modo, estas exigéncias, usadas para inabilitar as licitantes, viciam por si sO o
certamente de licitagdo, pois restringi a participagdo como por exemplo, de empresas registradas ou
inscritas em outras entidades profissionais competentes, como o Conselho Regional de Arquitetura
(CAU), cujas atividades e atribuigdes também abrangem o objeto do certame, conforme art. 2° da
Lein 12.378/10

Desse modo, ao se especificar a exigéncia do registro ou inscri¢do da proponente tdo
somente no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), restringiu-se a participagao de
empresas registradas ou inscritas em outras entidades profissionais competentes, como o Conselho
Regional de Arquitetura (CAU), cujas atividades e atribuigdes também abrangem o objeto do
certame, conforme art. 2°da Lei n. 12.378/10

2.7 DA NECESSIDADE DA REPUBLICACAO DA DATA PARA A ABERTURA
DAS PROPOSTAS

De forma surpreendente verificamos no extrato de publicagao da decisao do resultado
da habilitagdo o agendamento da data para abertura das propostas. Pois bem, o que nos chamou a
atencdo foi a contagem equivocada do prazo, pois da publicagdo do resultado teremos o prazo de 5
(cinco) dias ateis, na forma do inciso “I”" do art. 109 da Lei 8.666/93. o que transcrevemos a seguir:

* JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a lei de licitagdes ¢ contratos administrativos, 11. ed. Sao Paulo: Dialética,
2005,
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Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

Ainda, nos moldes do art. 110 lei de licitag@o a contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Entdo, podemos verificar que o resultado do julgamento de habilitagdo se deu no dia
16/12/2021 (quinta-feira), e o prazo de S5 (cinco) dias uteis para recorrer se encerra no dia
23/12/2021 (quinta-feira).

O § 2° do mesmo art. 110 da lei de licitagdes disciplina que ‘0 recurso previsto nas
alineas "a" ¢ "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente ¢ _presentes razoes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficdcia
suspensiva_aos_demais _recursos’”’, ou seja, o prosseguimento da licitagdo fica suspenso até
finalizado o recurso.

O § 3°do mesmo art. 110 da lei de licitacdo, ainda prescreve que “interposto, o recurso
sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 3 (cinco) dias uiteis”,
ou seja, a fase recursal ainda sera estendida por mais S (cinco) dias uteis, ou seja até o dia
30/12/2021, e apenas, no minimo, no dia 31/12/2021, poderiamos ter o resultado final do recurso.

Destaca-se que caso dia 24 e 31 de dezembro ndo seja dia atil, ou a prefeita adote ponto
facultativo no expediente da administragao publica este calendario podera ser alterado.

Assim, no chamou a ateng@o de que, antes mesmo do prazo legal, para o julgamento dos
recursos a Comissao de licitagdo ja marcou a data para a abertura das propostas de preco, em total
desacordo com a legislagdo vigente, necessitando assim de que a data da abertura das propostas seja
imediatamente revogada, como também que seja suspensa qualquer prosseguimento do certame,
ates da decisdo final do ou dos recursos.

3. DO PEDIDO

Inicialmente, diante as ilegalidades destacadas no recurso, entendemos ser pertinente a
revogacdo do certamente, e reformulagao do edital de licitagdo com uma nova publicagio.

Caso assim ndo entenda, na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o
presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, come
de rigor, admitindo a participagdo da recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que habilitada a
tanto a mesma esta.
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Requer-se assim a reforma da decisdo, pois, a exigéncia de apresentacdo nao
relacionado no exigidos na Lei 8.666/93 ¢ considerada rigorismo exacerbado, de forma que o
mesmo ocorre com a inabilitagido por auséncia do "termo de autenticagdo”, notadamente quando se
constata que o "balango patrimonial” contém a chancela da Junta Comercial, comprovando,
portanto, seu arquivo no citado ente,

Por fim, diante da ocorréncia de davidas a respeito da documentagdo apresentada,
requer-se a "Comissdao Permanente de Licitages" a realizagao de diligéncia prevista no § 3° do art.
43 da Lei n°® 8.666/93, oficiando a Junta Comercial do Estado de Ceara para averiguagdo do registro
na forma como exigido no edital. Ressalta que o termo de autenticagdo se limita a conter dados
singelos da empresa quanto a razdo social, CNPJ, e inscrigdo na Junta Comercial, de forma que sua
auséncia ndo retira do licitante a capacidade econdmica em cumprir o objeto licitado.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decis@o e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Let n° 8666/93.

Por conseguinte, que sejam declaradas inabilitadas as empresas Nova Construgdo
Incorporagdes e Locagdes EIRELI ME — CNPJ 03.565.704/0001-08; Transloc Transportes e
LocagOes de Veiculos EIRELI ME — CNPJ 41.429.820/0001-80; 04. Construtora IMPACTO
Comercio e Servigos — CNPJ 00.611.868/0001- 28; Ramilos Constru¢gdes EIRELI — CNPJ
09.060.561/0001-50; 06. Construtora Smart EIRELI ME - CNPJ 23.078.596/0001-48; BS
Construgoes e Servigos EIRELI — CNPJ 15.694.165/0001-88; DTC Construgdes e Servigos EIRELI
— CNPJ 13.640.830/0001-25; Millenium Servigos EIRELI — CNPJ 11.952.190/0001-63; E2
Construgdes e Servigos LTDA — CNPJ 41.313.966/0001-66; LR Servigos e Construgdes EIRELI
ME — CNPJ 26.287.364/0001-98; Limpax Construgdes e Servigos LTDA — CNPJ 07.270.402/0001-
05; GT Locagdes de Veiculos e Servigos EIRELI — CNPJ 13.430.619/0001-88, RPC Locagoes e
Construgdes EIRELI — CNPJ 05.610.532/0001-64; Construtora Nova Hidrolandia EIRELI — CNPJ
22.675.190/0001-80; M.M Locagoes e Servicos EIRELI ME - CNPJ 72.310931/0001-05; AB2
Engenharia Industria Servigos ¢ Comercio EIRELI ME - CNPJ 18.777.967/0001-40; TFA
Empreendimentos EIRELI ME — CNPJ 23.281.776/0001- 22, VK Servigos e Construgoes EIRELI —
CNPJ 31.025.807/0001-02, por todos os argumentos apresentados neste recurso.

Termos em que se pede deferimento.

Tururu - CE, 20 DE DEZEMBRO DE 2021.
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