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AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANEN e ,%7’
Rubrica /

LICITACAO DE TURURU SENHOR VINICIUS DO VALE CACAU S/

PREFEITURA DE TURURU / PODER EXECUTIVO

Tomada de precos n° 002/2021

Impugnacao ao Edital

BRUNO ARAUJO ADVOGADOS, sociedade de
advogados, inscrita no CNPJ n® 34.762.741/0001-21, com endereco a
Rua Osvaldo Cruz, n°1, sala 611, Meireles, Fortaleza-CE, CEP: 60.125-
150, neste ato representado por Dr. BRUNO ARAUJO MAGALHAES,
brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/CE, sob o numero
40.825, com endereco profissional na Rua Osvaldo Cruz, 001, Sala
611, Meireles, Fortaleza/CE, CEP 60.125-150, apresenta a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos motivos expostos a seguir:
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I - TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é plenamente tempestiva, uma v
que o prazo para protocolar o pedido é de 5 dias Uteis anteriores a data fixada
para o recebimento das propostas e habilitagdo, a saber dia 17 de margo de
2021.

Considerando o prazo legal para apresentagao da presente
impugnacdo, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez

que o termo final do prazo de impugnagao se da em 10 de margo de 2021.
II - SINOPSE FATICA

A subscrevente tem interesse em participar da presente
licitagdo para oferta de servigos advocaticios, uma vez que ja possui vasta

experiéncia com a prestagao dos servigos objetos do presente certame.

Ocorre que da leitura do edital convocatério foram
constatadas algumas incongruéncias nos documentos exigidos. De forma que
tem o conddo de causar danos aos participantes da licitagao, assim como

restringir a competicao.
III - DO DIREITO
III.1 - DA EXIGIBILIDADE DE CRC PARA HABILITACZ\O

De inicio convém apontar que o edital do certame no item 4.2,
ao dispor sobre os documentos necessarios para a habilitacdo, traz a
exigéncia de apresentacao de CRC (Certificado de Registro Cadastral) junto
a prefeitura licitante.
4.2. O envelope “"A” devera conter o Certificado de Registro
Cadastral - CRC, emitido por esta Prefeitura Municipal e

01(uma) via, dos documentos a seguir relacionados.

(destaques nossos)
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Ora, a exigéncia do CRC como documento para habilitaga

um licitante ndo tem previsdo nenhuma na Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

1V - regularidade fiscal e trabalhista;

\V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da
Constituicdo Federal. (destaques nossos)

Outrossim, em momento algum o legislador ordinario colocou
no rol de documentos exigidos para a habilitacdo a exigéncia obrigatoria de

apresentacgao do CRC.

Entrementes, nos ditames do Art. 27 da Lei de licitagoes e
contratos administrativos, somente aqueles documentos ali elencados
poderiam ser requeridos para haver a manifestagao.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

Tal interpretacdo é decorrente da inteligéncia do caput do Art.
27 que insere o vocabulo “exclusivamente” como forma de restringir
somente aqueles documentos ali elencados para que ocorra a habilitagdo, a
fim de evitar a possibilidade de excessos por parte da administragdo publica

e consequente restricdo a concorréncia.

Ademais, neste ponto é importante apontar que ha uma
controvérsia dentro do proprio edital. Tal contradigdo esta calcada quando
comparamos o item 4.2, visto anteriormente, e o item 3.1.1 do mesmo edital,

vejamos:
3.1- Das condicdes de participacdes.

3.1.1- Podera participar do presente certame licitatério
interessados, cuja finalidade social abranja o objeto desta
licitacdo, devidamente Cadastrados nesta Prefeitura

Municipal ou que atenderem a todas as condigdes

exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
(85) 9 8689 - 8073
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data do recebimento das propostas, observada a necessaria

qualificagéo e [...] (destaques nossos)

Ora, Sr. Presidente, o referido item estd em total
conformidade com a Lei n® 8.666/93, no seu Art. 22, §2°, vejamos:

Art. 22. S&o modalidades de licitagdo:

[...]

§ 20 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicbes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagéo.

Com isso, vé-se que o item 4.2.1 afronta o principio da ampla
concorréncia no procedimento licitatorio, além de atentar diretamente contra

a legislagao vigente.

Ademais, deve ser facultado a parte que tenha interesse em
participar da licitagdo e que n3o tenha devido registro, a possibilidade de
apresentacdo de documentagao que atenda a todas as condicdes e exigéncias

para a habilitagao.

Portanto, necessario que seja promovida a reforma do edital
no presente item, de forma que seja promovida sua corregdo, a fim de que

ndo torne o edital ilegal.
III. 2 - DA PROPOSTA TECNICA - TEMPO DE EXPERIENCIA

Outro ponto que merece destaque e correcdo é a parte que se
refere ao computo dos anos de experiéncia, a fim de classificagao na parte

da proposta técnica.

Ora, vamos observar as regras para pontuagdo dos

profissionais em relagdo ao objeto licitado no quesito tempo de experiéncia.
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|- Tempo de experiéncia da Empresa Licitante e/ou Profissionais RUbF iCQ—
TEMPOQ DE EXPERIENCIA PONTBS\._/
Até 02 anos de inscricdo no CAB 05
Acima de 03 anos e um dia até 06 anos de inscrigdo no OAB 10
Acima de 07 anos e um dia até 11 anos de inscrigéo no OAB 15
A partir de 12 anos e um dia de inscricdo no OAB 20

Maximo de pontos=20
Peso=10
Nota maxima=200

Ora, percebamos que a exigéncia acaba por ndo abranger
grande nimero de profissionais, se até 2 anos o profissional recebe
determinada pontuacdo, os profissionais que tem entre 2 anos e 3 anos
completos ndo pontuam, uma vez que a proxima faixa de pontuagdo sera

para os profissionais que tenham acima de 3 anos e 1 dia.

Tal comportamento se reflete em todas as faixas, deixando a

administracdo publica de abrange todos os profissionais.

Isso reflete, d.m.v., um equivoco por parte desta d. comissdo
de licitacdo e que pode ser facilmente corrigido. Portanto, dada a
demonstracdo do erro e a necessidade de que seja sanado, € deveras
importante que a administragdo publica o faga, sob pena de estar incorrendo

em ilegalidade.
III. 3 - DA PROPOSTA TECNICA - NUMERO DE PROCESSOS

Outro ponto que causa estranheza no presente edital, € o item
relativo a qualificacdo da proposta técnica, uma vez que para a qualificagao

da proposta técnica é necessdria a comprovagao de pratica forense.

Ora, por ser uma licitagdo do tipo técnica e preco, € por
obviedade que a Administracdo publica tem o dever de exigir documentos

para auferir os melhores profissionais.
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exigéncias tdo grandes que figurem como uma forma de restricdo a Iiwe

concorréncia, mas deve-se pautar na realidade.

Com isso, nesse ponto destacamos o pedido contido no item 7.3,
“III”, o qual prevé a necessidade de apresentacdo de certiddes de praticas
forenses, colocando, contudo, nimeros altissimos de processos nos tribunais

patrios.

Nesse interim, deve ser destacado que as exigéncias do edital,
ainda que seja submetica ao tipo de técnica e prego, ndao pode ser tao
exorbitante que provoque a exclusdo de determinadas pessoas capazes de

participar da licitagao.

Vejamos,
EXPERIENCIA ~ TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - 8T PONTOS
Cartiido expedida pelo TST contendo 48 0 a8 30 processas §
[Certcdo expadida pelo TST, contendo scima de 31 até B0 processos 8
Carbado expedida pelo TST, contendo acma g 60 processos 13

EXPERIENCIA - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - §TJ PONTOS
Carticdo expedida pelo 874, contendo de 0 8 30 processos 8§
[Certicéo expedida pejo 87J, contendo acima de 31 ae B0 processos

x|

Prefesturs Mumipal de Tovary - 10,517 8780001 82
Rua Fraveiseo Safes, 132, Contro, Tururu CE

{853 ZASRIG73 - lodtseang tursiaoe gov by A

s (Y) setorde
» TuRURU Licitagdo

Certiao sxpedida peie STJ, contendo ggina de BU povesics 10
EXPERIENCIA - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF PONTOS
lCarticdo expedida peio STF contendo de 0 a 20 processos 8
lCarticdo expedida pelo §TF contendo soma de 21 8% 40 provessos 8
[Certicao expedida pelo STF, contendo acima de 40 procasses 10
EXPERIENCIA - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5° - TRF PONTOS
Certcdo expedida pein TRE 5° contendo de U a 30 procasses 8
Certsao expeds o TRF 5, contendo aoma de 31 ats 80 processos 8
Lartcde expedida pelo TRF 5% condendo acima de 60 processes 10
EXPERIENCIA - TRIBUNAL JUSTICA DO CEARA - TICE PONTOS
Cartcdo expedida peio TJ-CE. contendo de © & 30 processos [
[ertidéo axpedida pelo TJ-CE, contendo acima de 30 até 80 processos [
[Carticéo expedida pelo TJ-CE. contervio acima de 60 processos 10
EXPERIENCIA ~ TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 7* - TRT 7* PONTOS
Cartiiao expedida peic TRF 7°, contendo g i} a 30 processos 5
Certidéo axpedida peio TRF 7 confendo aoma de 31 ate 80 processos 8
[Carticdo expedida pelo TRF 7°, contendo acima de 60 processes 10
Maximo de pontos = 80
Pesc = 10
Notz Mixima = 600
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Ora, é notéria a limitagdo a concorréncia que & i
quando dessa exigéncia, isso porque nao condiz em nada com a realidade 4

dos processos do municipio de Tururu.

No &mbito do Supremo Tribunal Federal, o municipio em

questdo possui apenas 2 (dois) processos, conforme captura de tela e Qr code

abaixo

Ademais, importante apontar que essa incongruéncia se
reflete em outros tribunais também, vejamos o numero de processos que o

referido municipio possui perante o STJ (superior Tribunal de Justiga).

INGTITUCIONAL BROCESUOS | JURSPRODENCTA  COMUNICACAC  LEN ENORMAY  THANSPARENCIA  SORMEDDA  CONTATO E AJUDA Q

Betizionamento Listandn procesans relacinnados afs) partels) com nome TUFUrG.

rtirrisg i Bletrdracs Processo [ UF Num. Registro Autuagdo Detalhes
Tipo

Recurans Bepetitivas

Sisterra Push RS 62547/C8 2020/0116855-0 280512020 mas

Eletrénico

Despesas Procensiiain

Diarie da Justiga RECORRENTE SAARIA DF =
Ehatromico RECORRIGO MUNICIPY
REsp 1663828/CE 2015/0221784-4 08:08/2015 mais
Eletrénice
runtas Fraguentes 3
stgarrenta f 1‘)
3 dncia
CO 141834/CE 2015/0147582-5 24/08/2013 rnais
Rerdrns Eletrénico
Lagictagio o
Ak E

Atendirmsnto udical
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Assim, é notério que a quantidade de processos pedida E)‘e i?ay
AN

ente licitante na parte da proposta técnica é totalmente fora dos parametros ™

apresentados pelo municipio.

Isso deve-se pelo fato de que item apresentado aqui é
claramente um cerceamento de concorréncia dos licitantes, uma vez que traz

exigéncias totalmente desproporcionais para o objeto da presente licitagao.

Dito isto, no entendimento da legislagdo, € de salutar
importancia que seja reformado o edital, com o fito de que sejam impostos

requisitos para aferigao da melhor proposta técnica de modo proporcional ao

objeto e a necessidade do municipio.

III.3 - DA EXPERIENCIA NA AREA CONTABIL

Outro requisito contido no “anexo I - projeto basico” do

presente edital, é a necessidade de que os profissionais possuam experiéncia
na area contabil.

3.3.4. Quanto das qualificagbes técnicas na demonstragdo da

proposta técnica:

I. A relacdo da equipe técnica responsavel pela prestagdo dos
servicos, devera ser acompanhada de "Curriculum Vitae" de
cada um dos Advogados com habilitagdo profissional,
comprovando individualmente experiéncia na area contabil

objeto da proposta;

Ora, o profissional o qual pretende-se contratar nos termos
do objeto do presente certame é escritdrio de advocacia, para prestagao de
servicos junto ao municipio, a fim de defende-lo em acoes judicias que figurar

como parte.
Observemos a descricdo do objeto da presente licitagao

CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS PARA A
PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS ADVOCATICIOS PARA
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICIAIS |,
DEFESAS E PATROCINIO EM ACOES, TEMAS E QUESTOES
PERTINENTES AO TRF 53 REGIAO, STJ E STF MPE, MPF,
BEM COMO DEFESA E ATUACAO EM PROCESSOS JUNTO
AO TJ-CE, JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU -

CEARA (destaques nossos)
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Ora, d. presidente desta comissdo, ndo tem razao de ser N 5.;),-"’
presente requisito para os advogados de que tenham de possuir experlengl ,—,'Ca" ,/
na &rea contabil, uma vez que ndo tem NENHUMA RELACAO com o objeto.____~

da presente licitagao.

Por isso, é de salutar importdncia e urgéncia que seja
reformulado esse ponto contido no projeto basico referente ao certame
licitatério, a fim de que ndo seja ocasionado perdas por parte dos demais
licitantes.

IV - DOS PEDIDOS
Diante disso, requer que:

1. A presente impugnagdo seja julgada totalmente
procedente, promovendo a exclusdo/reforma das
exigéncias contidas no edital e que vao de encontro
com a lei;

2. Feita as alteracdes, seja novamente publicado o
presente edital com as devidas mudangas, de forma a
garantir a isonomia e participagao de um maior numero
de licitantes;

3. Com a republicacdo do edital, seja reaberto prazo
inicialmente previsto, com fulcro no Art. 21, §40 da Lei
n° 8.666/93;

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Tururu - CE, 10 de marco de 2021.

Bruno Araljo Magalhdes
OAB/CE n° 40.825
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