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A Becretatia de Infraestrurnura
Informagoes em Recurso Administrative

Tomada de Pregos n® 2505.02/2017
Assunto: Recurso Administrativo
hnpetrante: B & ) ENERGIA LTDA

A Comissdo de Licitacio informa a Secrelaria de Infraestruiies
acerca do recurso administrative impetrado pela referida CHIPTEsSA que teve g
proposta desclassilicada ne certame alhures, pelos seguinies fatos: “Apds a
analise do parecer apresentado pelo engenheiro da empresa B & ()
ENERGIA LTDA, o mesme constatou que o anexo “C* apresentado, esta
em desconformidade com o critério do respectivo anexo do projeto
basico pois consta o percentual apresentade de 70,09% para mdo de
obra horista, menor que o basico (Valor minimo aceitdvel} proposto no
referido anexo; constatou ainda q o anexe “D” apresentado encontra-
se em desconformidade com o critério do respectivo anexo do projeto
basico, devido a nao apresentacao da planitha de encargos soclais
referente & mao de obra tabela seinfra 024.1 {desonerada), gue é
aplicavel a mdo de obra presente na composicdo de preco GIP 00310;
ainda fol constatado gue o anexo “E” esta em desconformidade com o
respectivo anexo do projeto basico, por ndo apresentar as COmposicoes
de pre¢os para a mie de obra horista do eletricista com encargos
complementares {88264 / RS 11,60}, do ajudante de eletricista com
encargos complementares (88247 / R$ 9,53), do pedreiro com encargos
complementares (88309 / R$ 12,25) e do servente com enecargos
complementares (88316 / R$ 8,16}, com a demonstracio da aplicacdo
dos percentuais de encorgos sociois basicos janexo ) ¢
camplementares que cabe a estes trabalhadores; j& gque as mesmas
dpresentam walores diferentes (menores} do proposto no orcamento
basico; fol constatado ainda que o anexo “4” esta em desconformidade
come o respective anexe do projeto bdasico, em decorréncia de
aplicacio de encargos sociais em desconformidade como o projeto
basico {item 2, bemn como apresentar o item 1,1.36 da proposta com
quantidade incorreta e a menor (50 unidades] que o proposto no
orcamento basico (60 wunidades); implicandoe em valor global
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inconsistente e incorreto.” {transcrigoes da ata de julgamento datada de
06 /07 /2017)

Prelimmartente a recorrente tece argumentos citando em
diversos momentos que ndo ha obrigatonicdade de scguir a tabela de
encargos  soclais  presenles no edital, pois este ndAn  menciona tal
obrigatoriedade tante gue nao ha referéncia a qualquer item do edital
descuimprida,

Na mesma tomica trata do case dos percentuais para maoc de
obra horista, come também quando ndo apreseniol as composicoes de
precos para a mace de obra horista do  cletnasta com encargos
complemeniares, do agudante de cletriosla com cncorpos comnplementares,
do pedreiro com encargos complementares ¢ do servente com encargos
complementares, trata o caso como que nao haja previsao no edital regedor.

No tocante a guantidade mncorreta, ou seja a menor 30
unidades gue o previsio no orcamento basico, alega formalisme exacerbado
da Comissao de Licitagao.

Manifestadas as razdes de recurso foram prontamente
notificados os demas participactes para exercerem o direito de impugnacio
an mencionado recurso, conforme o Art, 109, § 32, da Lol n® 5.666/93 ¢ suas
alteraches,

Notemos gque os argumentos da empresa B & Q ENERGIA LTDA
nao colaboraram para sanar ou mesmo justificar as falhas aponiadas cm sua
planilha de composicio de pregos e na posposta de um modo geral, somente
se atem a relerir-se como descrito acima.

Nao ha nexo na afhrmacao de que as causas da desclassiticagio
da proposta sdo equivocadas, podemos observar claramente que nas razoes
citadas no recurso e, realmente a luz das regras editalicias resta claro ©
descumprimente ac item 5.2, do edital onde se v¢ que a proposta deverh ser
acompanhada da Composigio de Pregos Unitarios, devera conter todos os
insumos e cocficientes de produtividade necessarios a execucdo de cada
servico, quais sejam equipamentos, mao-de-chra, teializagan dc encargos
socials, Insumos, transportes, BDI, totalizacdce de impostos ¢ taxas, ¢
qUaisquer outros necessarios 4 execucan dos servigos.

5.2- As propostas de precos deverfio ainda conter:
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3.2.4- Preco total proposto, cotado em mocda nacional, cm
algarismos e por extenso, ja consideradas, no mesmo, todas as
despesas, inclusive tributos, mao-de-obra e Iransporte,
incidentes diteta ou indiretamente no objeto deste Edital:
5.2.5~ Planilha de Crcamento, contendo precos unitarios e
totais de lodos os itens constantes do ANEXO HI - MODELO
DE PLANILHA ORCAMENTARIA,

2.2.6- Na elaboracio da Composicio de Precos Unitarios,
devera conter todos os insumos e coeficientes de produtividade
Neeessanos a execucdo de cada  servigo, quais  sejam
equipamentos, méo-de-obra, tolalizagio de encargos sociais,
insumaos, transportes, BDI, lotalizacdo de Imposios e ftaxas, e
quausqUEr pUtros nccessarios 4 execucao dos ServVICDs,

5.2.7 Na elaboraciv da Proposla de Preco, o licitante devera
observar as seguintes condicdes: Os precos  unitirios
propostos para cada ifem constante da Planitha de Orcamento
deverao incluir todos os custos diretos ¢ indiretos, tals como:
mateniais, custo hordrio de utilizacao de equipamentos, méo-
de-obra, encargos  sociais,  impostos/taxas, despesas
adminisirativas, transportes, seguros e lucro.

Nestes termos ressaltamos que s@o cssencials as exigéncias
alhiures para o certame e execucio do contrato, mormente para explicitar-se
05 clustos, taxas, IMpostos, encargos sociais e oulros incidentes sobre a
proposta da recorrente, exigéncias essas claramente dispostas no edital, nio
se podendo cntdo relevar por varios argumentos a seguir dispostos, e ainda
consoante posicionamentos em casos semelhantes e andlogos, descrilos na
doutrina a jurisprudéncia patrias.

U Professor Miguel Stabile, engenheiro civil e sutor de obras
literarias com o intuito de mosirar os meandros das obras piiblicas a luz da
Lei 8.666/93 caracteriza Composicao de Cuslos nos sepuinies (ermos:

"Busicamente, uma Composicdo de Custos retrata o unidade de
determinado produle acabado em varius elapas construtivas de
cbra ouw serage, perfeitamente  identificada na  ohjetiva
uanlificacdo de tudos os insumos que dela fazem parle, através
de coeficientes, incluindo-se materiais, mao-de-ohra ¢ encargos
sociais.”
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Considerando diversas falhas na adequacdo das planilhas
orcamentarias apresentadas pelas licitantes, o TCU tem formulado diversas
determinacdecs a orgaos ou entidades no sentido de que:

“9.1.4 prumova @ andlise do compatibilidade dos precos do
projeto bdsico  entregue  pele  empresa wencedora  da
Concorréncia [...] com os praticados no mercedo como forma de
garantir o aleance da melhor proposta na Rettagdn da obra — art.
3° caput, da Lei n® 8§.666/ 18833,

9.1.5 exifa a composicao de pregos de todos os itens da planiihn
orcamentdria do projeto basico, bem como das futuras planithas
de precos da Hcitagdo a ser realizada para a construgao da
nova sede do [}, em atendimento ao art. 77, § 2° I, da Lei
n°8. 666/ 1993,

9.1.6.11 refire da planitha orcamentdria itens gquantificados
porém ndo precificados, a exempla dos relativos aos codigos

L

A Sumula n° 259 do TCU — Tribunal de Constas da Unidio, ¢
enfatica:

“Nas contratacoes de obras e servicos de engenharida, @
definicao do eritério de aceitabilidade dos preges unitdrios e
global, com fixacdo de precos maximos para ambos, € vbrngagdo
e ndo faculdade do gestor.®

E claro que nac ha como ndo exigirse os critérios de
aceitabilidade dos precos unitiarios e tofais nas conlratagbes de obras e
servicos de engenharia, ou seja, exigir-se a COMPOSIGA0 dc precos unitarios
esta devidamente previsto na jurisprudéncia do TCU - Tribunal de Constas
da Unides.

Notemos que auséncia de tais composigdes s0 pode causdar a
desclassiticacan da licitante que descumprir a norma editalicia.

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. VINCULACAO AC EDITAL.
PLANILHA DE COMPOSICAC DOS PRECOS. EXIGENCIA NAO
CUMPRIDA. DESCLASSIFICACAO. LICITUDE. CONSTANTE
DO EDITAL A EXIGENCIA DE APRESENTACAQ POR PARTE
DOS  LICITANTES DE  PLANILHA  DETALHADA DA
COMPOSICAC BASICA DE SEUS PRECOS, COM A T\
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CONSIDERACAD DE TODOS OS5 SEUS COMPONENTES,
AFIGURA-SE LICITA A DESCLASSIFICACAC DO LICITANTE
QUE DESCUMPRE A NORMA EDITALICIA. {TRFS AGTR:
24752 CE 99.05470930, Relawor: Desembargador Federad
Ridalva Costa, Data de Julgamento: 08/02/2001, Terceira
Turma, Data de Publicacio: DJ DATA-23/03/2001 PAGINA-
1066.

O TCU — Tribunal de¢ Constas da Unido no 1. Processo TC
009,960 /2009-2, a manifestacdo da Secex /6, citada no relatorio do Ministro
Arolde Cedraz, é enfatica:

“Nao detalhamenito dos itens do BDI

Arguimenldcds

No Acorddo 2,293/ 2007 - Plenario, houve determinacdo dirtyuda
ad Fundagao Urniversidade de Brasifia, nos seguintes {evfnos:
‘guante ao orcamento-buse (..} promova o adequacdo do
percentual de Lucro e Despesas Indiretas ulthizado no
orcamento-hase ds orienlacées contidas no Acdrdao 325/ 2007 —
T — Plendrio’. Ja no menclondado Acérdao 32572007 —
Plendgrio, orienta-se que ‘o gestor publico deve exigir dos
licituntes o detathamente da compesicae do LDI e dos
respectivos percentuais praticados’. Alem disso, a declaracdo e
o detalhamento do BDI foram exgidos no Edial da
Concorrénedia FUB 223/2008, como parfes integrantes da
proposta  dos  licitantes, e o Adminisitracae vincula-se as
condicoes do edital, segunda o art. 41 da Let 8666/ 93.

A seguir prossegue o relatorio:

1. Dltimamente, este Tribunal fem efetuado determinacdes
para quie 05 drgaos e enfidades responsdvets por procedimenios
Hicitatérios exijam dos licitantes o detalhamento do BDI, como
nos Acordaos 22072007, 1,286/ 2007, 2656/ 2007, 440/ 2008
e 2. 20772000, todos oo Plendrio.

Nesse sentido, o Relatdrio do Ministro Relator do Acordao
718/2004 — Plenario traz a seguinte licho, discorrendo sobre a aplicabihdade
do art. 43, § 3°, da Let 8.66H/93:

‘A parte final do dispositive veda a inclusdo de documento ou -

informacae gue deveria constar onginariamente da proposta,
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detxundo clare que a inlerpretacan do pardgrafo da-se no
sentido do saneamento de duvidas que surjam o pariir de
documentagdo apresentada em conformidade com o edifal. Se @
documentagdo nda € apresentada conforme exige a lei, a
hipotese ndo € a de realizacdo de diligéncia, e sim a inabilitacao
da empresa com fulcro no arf. 43, incisos I a I, da Lei de
Licitacoes™

No mesmo sentida, tém-5e o Acorddo 740/ 2008 — Plervirio ¢ o
Acordde 220/2007 — Flendrio, do qual se extrai o seguinie
trechn:

‘0.2 3 na realizacao de letfaodes, exija de todos os licitantes
habilitados o apresentagdo da sua proposta com o respectivo

encargos _seoois ¢ de BDI) e com todas os demais documentos
necesstings ao julgamento da ficitacGo, em cumpnmento ao art
43, incisos IV e V. da Lei n® H 666/93 ndao admitindo, sob
qualiquer mipdtese, a Inclusao posterior_de nenhurm doctimenta
ou informacdo necessara parn o plgamento e classificacgo das
propostas, confurme ng _critérios de avaliaggo constantes nn
edital, em atendimento aa que dispoe 6 § 3° do mesmao artigs;’

Confirmnandoe essce cntendimento,  Marcal  Jusien Filho
{Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Dialétics, 127
e, po 9D0) aduz:

‘nexistira possibilidade de suprir defeitos Imputdvels aos
licitantes. O esclarecimento de duvidus nao significa eliminar a
omissdoe dos lcitantes, Se o hcitante dispunha de determinado
documento, mas esgquecen de apresentd-lo. arcara com as
consequenctas de sua propria conduta. Se o icilanfe dedvou de
aprescentar folocopia autenhcada, ndo é possivel a Comissao
abrir oportunidade para apresentacac onginal — mesrno quando
extiver de posse de Heolanle presertfe. (L) Por isso0, as
diligéncias da Comissac devem dingir-se o esclurecimento de
ditvidas decorrentes do exame da documentacdo. forrmalmente
perfeita’

Nn Voto o relator € ainda mais explicito:

3. As  Jqustificalivus apresentadas pelos responsdeels,

entretanito, comprovaram o corregdo da desclassificacds, ja gue, L '{‘al
I\‘.é. "-.\
&
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de fate, a empresa wnteressada ndoe discriminou os itens de seu
B consoante preconizawa o instrumento convocatdrio do
certame. Note-se, por pportuno, guc tal exigéncia do edifal nada
tem de irregular, eis gque esld em  consonancia com o
Jurisprudenciu desta Corte {acordins 2207/ 2000, 44072008,
2656/ 2007, 128G 2007 e DR 27, tados do
Plendrio).(Grilamos)

Nesse diapasdo entdo trazemos a lume os posicicnamentos a
seguir do Eprégmo TCU - Tribunal de Contas da Uniao:

sera desclassificada a  proposla gque nao  apresentc o3
clementos minimos necessarios para a  verificacao  do
atendimento as esperificacdcs técnicas previstas em cdital.
Acordao 2241/2007 Plenario [Sumairio)

O licitante que, por qualguer motive, descumpre regra
expresasa fixada no edital do cerame, fica sujcito as
cominagoes nele previstas, inclusive a desclassificacio, =
serem  aplicadas  pela Administracdo, que também csta
estritamente vinculada aquele instrumento.

Acorddo 950/2007 Plendrio (Sumario)

Vejamos que nesse caso as falhas nas composicies de custos
ensejam ainda o descumprimento ao itermn 7.4.1 do edital, pois cstdao em
descontormidade com o exigido no item 7.4.1 no edital.

7.4- Serdo desclassificadas as propostas:
7.4.1- Que ndo atenderem as cspecificagoes deste Edital de
Tomada de Pregos;

Em casos semelhanles vejamos o gue entende o TCU
Tribunal de Contas da Unidan, verbis:

Licitagoes de obras piablicas: devem ser desclassificadas as
propostas de licitantes gue ndo contenham a compaosicio
de todos os custos unitérios dos itens

Levantamento de  auditoria  realizado  peloe 1CU  na
supenntendeéncia  regional do  Departamente Nacional de

Infraestrutura de Transportcs - {DNIT] nos estados de l. :
Rondénta e Acre accrea das obras de manutengao de trechos ™F 1%
._.'-\ \l-” :
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rodoviarios da BR-364/R0O identificou, dentre  outras
potencians uregularidades, suposte  prejuixze  derivado  do
excessivo rigor na desclaasifica¢io da proposta da empresa A.
A. Construgoes Lida., por ter apresentado, em duas licitacoes
referenies 4 manutenciae de frechos vodoviarios da BR-
364/RO, propostas sem as composicdes de precos unitarios
dos itens “aquisicdo de material betuminoso” e “transporic de
malertal betuminose”, em desacordo com o preccituado no
Hem 15.4, alinea “a", dos editais dos sobroditos certames
licitatomos. Para a unidade instrutiva, a Comissao Permanente
de Licitacdo- {CPL) do DNIT deveria ter diligenciado i cimmpresa,
com vistas a sanar as [alhas formais da proposta, antes de sua
desclasmificacio. Além dissa, os membros da Comissiao nao
teriam acolhide recurso interposto peta AA. Construcoes
Lida., por meio do qual a licitante teria apresentado todas as
composigoes de custos unitdrios. Por isso, para a unidade
técnica,  os  membros  da  CPL-DNIT  deveriam ser
responsabilizados solidariamente pelo débito, por melo de
processo de tomada de contas especial - TCE, guantificado a
partir do scrmatorie das diferencas, a menor, dos valores
ofcrtados pela AA. Construcdes Ltda., nos referidos certames,
€Il cOmparacio com as propostas das demais licitantes
vencedoras. No voto, o relator, an apresentar sua discordancia,
argumentou que, “aindu que aparentemente muais vanfajosa
Administracdo, a proposia gque ndo guardar consondncia com o
edital deverd ser desclassificada em atengdo ao disposto no art.
48, inciso I da Lei n® B.666, de 1993, por meio de decisao
motivada, registrada em ate”,. Ademais, alnda para o relator. “a
tnobservancia G dispositiivos  do edital,  incluindo-se  a
obrigotoriedade de apresenta¢Go da composicdo de todos os
custos unitdarios, tem, por vezes, levads @& [mposicdo de
penalidade gos memhbros da CPL e a gesfores gque nao
promovem a desclassifiongdo das propestas desconformes com
O nstrumenta convocatorio, em desacordo com o arf. 41 da Lei
de Licttagdes”. Assim, conforme o relator, teriom agido com
razao os membros da CPL DNIT, a0 promover a
desclassificacho da AA. Construcgoes Ltda, razio pela gual
propos que nao fosse feita a conversao do processo em TCE, o
que foi acolhide pelo Plenario. Aedrddo n® 550/2011-
Plenario, TC-019 160/20084, rel. Min-Subst. André Luis
Carvuathe, 02.03.2011.
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Logn, duranle o exame das propostas, st a Adminisiragao
entender necessario, poderd  sclicitar  aos  henanies  a
apresentagao de informacodes complementares, a exemplo do
detalhamento de custos, marca dos maleriais considerados na
composicio dos precos, amostra ou proldlipe dos produtos
cotados e percentual do BDI considerade na formagac dos
precos, 10, Sallente-se, no entanto, que o julgamento das
propostas esta estritamente vinculado a critérios e {atores
estabelecidos nou ato convocatdrno, devendo ser objelive o
realizado conforme as normas e principios cstabelecidos na Lei
de  Licitacfes, a fim de garantir transparéncia ao
procedimento, 11. Desse modo, ainda que aparentemente mais
vantajosa a Administragdo, a proposta que mao guardar
consonancia com o edital devera ser desclassificada em
aten¢do ac disposto no art. 48, incise 1, da Lei n” B.6b6, de
1993, por meio de decisdo molvada, registrada em ata. (...) 13.
MNessa linha, a teor do disposto no art. 43, incise IV, da Lei n®
8.666, de 1993, deve ser verificada a adequacao das propostas
as exigéncias fixadas no  instrumento  convocatorio,
gudardando-se observancia ao principic da vinculagac ao edital,
previsto nes arts. 3° ¢ 41 da mencionada lci, ‘promovendo-se 4
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompalives
com 03 reguisitos do edital ou com o3 pregos de mercada’ (v.
Acordao 1.438/3004.-2* Camara}. (...] 16, Ressalto, por hm,
gque, em julgados desta Corte, a mmoebscrvincia a dispositivos
do edital, incluindo-se a obrigatoriedads de apreseniacao da
composicio de todos os custos unilarios, tem. por VeZes,
levado a imposicao de penalidade ags membrose da CPL e a
sestores gue nao promovem a desclassificagio das propostas
desconformes com o instrumento convocatorio, em desacordo
com o art. 41 da Leir de Licitagdes (v.g. Acordaos 1.291/2007-
Plenario & 1.060/2009-Plenario).” |voto do Acordao 550/2011-
TC1I-Plenario]

As falhas contidas nas composigdcs de custos da proposta da
empresa B & Q ENERGIA LTDA podem acarretar conscquéncias das mais
variadas na propria proposla de precos, posto que alguns valores divergentes
ras composicocs como ja citados poderiam ensejar o aumenlo no valor global
da proposta, podem alterar de varos modos o quanlilanuve na proposia, haja
vista que alguns itens estao com valures faltosos cm relacao a despesas como
castos com pesseal, denire outras, como na cxecucgac dos servigos onde se

e
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tera dificuldade em cquacionar as divergénceias confidas na proposta por
conta das falhas na composicio ja relatadas.

A fixagAo de critérios para que se efetue a analise dos precos
unitarios apresentados, indcpendentemente de a andlise pairar lamboém
schre o menor preco global proposto, & de suma unportancia, pois, Imlto
embora nac enseje nenhuma consequéncia de unediato, pode dererminar
variaches sipnificativas ne tocante aoc valor rontratado, na hipétese de
insurgirem-se alteragdes quantitativas e economicas necessarias a sereml
feitas.

Importante, sob este aspecto, mencionar ensinamento de
Marcal JUSTEN FILHO, segundo o qual: “..anote-se gue o problema de
precos unitacins nio ¢ irrclevante gquando a licitagio versa sobre cmpreitada
por preco global, especizlinente em vista da evenfual necessidade de
alteragbes no  curso da  execugio do  ceriame”.  (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentédrios & Lei dec Licitagdes e Contratos Administrativos. 14
ed. Sap Paulo: Dialética, 2010, p. 548,

A estipulacdo dos precos unitarios fara todo o diferemaal, na
medida ¢m gue for constatada a necessidade de, eventualmente, alterarem-se
os guantitativos relacionados aos itens identificados faltosos, ou scja, acima
do valor de mercado {independentemente de a respectiva proposta global ter
sido classificada como a melhor denire as demais). Trata-s¢ do charcado
“jogo de plamlhas®

£ importante meacionar gue a ‘jogada’ ou "joge" de
planilhas (também denominado “"desbalanceamento” por Aldo Dorea de
Mattos) constitui um artificio que, ja de longa data, é bem conhecido dos
coniratantes, orcamceniistas e empresanos do sctor de construcio civil. Tal
artificio faz com que a Administracio, na empreitada por prego unitario,
selecione inicialmente a proposta de menor preco global, a qual,
entretanto, no curso da execucdo contratual, em fung¢ao dos aditives
realizados, nio se revela ser a proposta mais vantajosa para o Poder
Pablico.” {n Acordae 2.207 /09. Plenario. Relator Ministro Augusto Nardes.

DO 25/09/09). (Sem grifos no original).

A cste entendimento sorma-sc o exarado pela Stanula 259710
do Tribunal de Contlas da Uniao - TCU:

“Nas contrutucdes de obras e services de engenharia, a definigio
do critério de aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com
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fixacao de pregos maximos pura ambes, € abrigacao e ndo
Sfacuddade do gestor.”

Interessanle mencionar também outra decisdo cmilida pelo
TCU, a qual, de forma elucidativa, demonstra s opinido — segundo 4 qual
embasou-se g Sarmala referida, dos Ministros da referida Corte de Contas:

6. Destaco que o entendimento pacifico nesta Corte de Contas
¢ o de que, ainda que haja compatibilidade do preco global,
ha que se ter a adequabilidade dos custos unitarios de
modo a coilbir o famigero "joge de planilhas”. Assim, em
licitagdes pura obiras e scrvicos, especialmente, 80b o regime
de cmpreilada por prego global, o8 Responsaveis pela
licitacio, ao selecionar @ proposta mais vantajosa para
Administracao, deverfio efetuar anélise individual dos
precos unitarioa. Verificada a ocorréncia de itcns com pregos
manifestamente superiores aos praticados mo mercado, o
agente publico deve negociar com o licitante vencedor do
certame novas bases condizentes comn o5 custos de mercado,
envolvidos na formulacéo dos precos, & com os valores do
proicto basico ¢ da planilha de formagao de pregos.

7. Dessa forma, nao releva demonsirar a existéncia no
mercado de proposta mais vantajosa que aguela aprescntada
no &mbitoe do pregho  sob  exame. A verificagdo da
inadequacio dos custos unitdrios € suficiente para macular
a proposta do licitante aceita pela pregocira, ora
Embargante.

TCU Acordie 93/09 — Plendrio — Relaior: Ministire Augasto
Nardes. DOU: 06/02/09.

Novamente nos socorre o TCU - Tribunal de Contas da Uniao:

Corm cofeito, ao admitivr uma proposta com tais imperfeigoes, a
administracan ptblica pode ficar sujetta a uma posterior
oposicao de dificuldades para a execugdo contratual de parte
da empresa. Nao seria surpresa se, frustrada a atiquota
inceria, que possibilitou cotagoes mais baixas € a adjudicacio
do objele, a contralada viesse alegar a necesswdade de
equilibrio econdmico-nanceirn, com hasc, por exemplo, no §5°
do art. 63 da Lei n® 8.666/93: [...]. Chancelar uma promessa

como se fosse uma prescricao de lei, com a boa intencao de -
¥ \,T\
T
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contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias
danosas para os cofres pablicos. Além disso. transgride o
principto da legalidade desprezando, no caso, a realidade
tributaria. [Acordao nv 395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan
Aguiar).

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
editalicias supramencionadas, de maneira gque naoe se pode interprotar o
cdital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente
guande nao sc esta mais em fase legal parg tanto.

£ claro e inequiveco © que sc prega adqul, a lei ndo comporta
palavras inuteis {sendo o edital a lel interna da leitacao), porém ndo ¢ mister
gue sc inierprete a legislacao {edital) da forma que dela se quer tirar proveito,
ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita
Iesta.

lsto posto, na ha que se falar om entendimiento diversa, € a
maxima: “Nao ¢ dado ao intérprete alurgar o espectro do texto legal,
sob pena de criar hipotese néo prevista” {ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua *Onde a lei ndo
distinguinu, ndo cabe qo intérprete fazé-lo”.

Observemos que os itens cxigidos e descumpridos, como niao
poderia deixar de ser, estio todos previstos no edital de regéncia, bem como,
estao em conformidade com a legislacaoc Heitacional, Lel n® 8.666/93 e suas
altcracdes, premente sua legalidade.

() descumprimente supra nada mais poderia enscjar gque a
desclassificagho da proposta da licitante, como ocorreu, nio pode a bem de
qualquer aspecto, a nao ser o edilal, 4 Comissdo de Licitagdo julgar o
procedimenta hatalonio, uma vez essc cxigindo, é forgosn guando ha
descurnprimento imputar-sc ao infringidor das normas editalicias o onus dn
desclassificacdo, 534 ¢ a ratio legis.

A admintstracac no zelo pela coisa puablica € em prol do
inleresse publico devera sempre que a lcitacdo ensejar o dispéndio de
vultuosas guantias, exigir ¢ certificar-se que o fuluro contratado possul
condigoes de tocar o pretenso contrato.
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A nosso ver, poderia at¢ scr considerada desidia dessa
Administracao deixar dc exigir tais reguisitos da empresa, face &
complexidade do objeto envolvido, sob pena de, néo raro, restar prejudicada
a eXecugao do objeto a conlento, om prejuizo ac interesse plblico, do gual
nao se pode descurar.

E imperiosa a desclassificacdo da proposta da impelranie,
como fora decretada pela comissae de licilagao, & amda conforme apontado,
nao pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e
por comsequeéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas € juntar
sua documentiacao.

A licitacao devera pautar-sc por um julgamenio objetivo, ou
seja, principalmente aguele previsto no nstrumento convocatorio, nac ha
quec e falar em alitude diversa, o julgamento deverda scguit o riio e as
normas editalicias.

£ mister salientar que a Lei n® 8.666/93, cm scu art. 3°,
caput, fratou de conceituar licitacao, em conformidade com os conceitos
doulninarios estabeiecendo os principios da vinculacAo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetive e igualdade como estritamnente relevantes
no julgamento das propostas e da habilitacao:

"A Hcitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar o
proposta mals vantajosa para a Administracao e serd
processada e fulgada em estrita conformidude com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidode
administrativa, da vinculacéo ao instrumenio
convecaterio, do julgamento objetive e dos gue lhes sdo
correlatos,”

Assium, a lur dos enunciados alhures, ndo podera a comissfo
de licitacao considerar classificada a proposta da emprese impetrante, pelas
razocs 14 apontadas nesta peca, mormente em vista do descumprimento aos
itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio
da vincunlagan ao instrumenio cornvacalorio, consagrado nas recomendas do
Ario 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:
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“Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas
¢ condicdes do edital, ao gual se acha estritamente
vinculada.”

Ao caomentar ¢ art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Juslen
Filho, ©m sua obra “Comentarios & Lel de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, ensina:

“0 descumprimento a qualguer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdaoe Pablica™. {pag. 382}

Ouanto & naturcza vinculada do alo convecaldrio, ensina
Marcal Justen Filtho:

"0 Insfrumento  convocatorio cristaliza d compeiéncia
diserictondria da Administragdo, que se vineula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aguele do art. 4° pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administragdo an edifal, seju
quanto o regras de fundo guanto aquelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital é o fundamenio de validade dos atos
praticadoes noe curse da fdlagde, na acepcdo de gue a
desconformidade enlre o edital e os atos adrmirasirafives
praticados no curse do hetlacde se resolve pela invalidade
destes ulimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Admimistragde Pabltca frustra e propria razde de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores dao atividade
administratica, tais comoe a legabdade, « moralidade, o
isonomia.  {Comentarios a Lei de Licitagocs ¢ Contrates
Administralives, 11" Edicdo, pags. 401/402)".

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Licitacao e Conlrato Admimstrativa”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aguém do edital,
porgue € a lei interna da concorréncia e da tomoada de
precos’ (pag 38).

E entendimente correntio na dogiring,  como na
Jurisprudeéncla, que o Edital, no procedimento licitaldrie, constitul lei entre
as partes e ¢ instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licatacho.
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Ma escolha do vencedor da licitacao deve-se verificar se todos
0% requisitos exposios no edital de convocacdo foram atendidos, sercdo por
obvio gue a melhor proposta para 4 Administragac Publica ¢ aqgucla que
atende de forma perfeita ao odital de Convocagae, sendo ndo haveria molivos
para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitacao.

Na percepcac de Diogenes Gasparini, “submate tanfo a
Administracdo Publica  ficitante como o5 Interessados na  licitagdo, os
proponentes, & rigorosa ohservarncia dos termos e condicoes do edital”.

Prosseguc o ilustre jurista, nas linhas a scguir:

(...} estabelecidas ds regras de certa licitagao, tornam-se elas
inaltertivels durante fode o sen procedimente. Nada justifica qualguer
alteracde de momento ou pontual para atender esta ou aguela stuagdo.

Ao descumprir normas editalicius, a Administracio frustra a
propria razao de ser da licitagAo e viola os principios que directonaum a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da morabdade ¢ da
ispnomia.

Nesta seara vojamos entendimenio do ST

O STJ entendeu: “O prncipio da vinculacdo ao instrumento
convocatnrio sc traduz na regra de que o edital faz a lei entre
as patrtcs, devendo o0s seus lermos screm observados alé o
final do cerlame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n® 354977/5C. Regisiro n®
200101284066 DJ 09 dez. 2003, p. 00213

Descumprido estaria no c¢ase o nao menos consideravel
principio da igualdade entre os licitantes, quando se uns Aprescrtaram a
propostas segundo o determinada ne  edital, outros nao  poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacao
dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade ¢ da indistingio.

Principin de extrema importincia para a lsura da licitagao
publica, significa, sepgundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os
interessacdos em contratar com a Admirstragde devem competir em gualdade
de condighies, sem gue a nenhurm se oferequ vantagem ndo extfensiva a outro.”
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A margem do adurzido acima observe-se o entendimnento
doutrinario de Celse Anténio Bandeira de Melle sobre o assunto ermn questao:

“l - Lijcitacac, pois, ¢ um procedimento ecompetitivo -
obrigatorio como regra — pelo gual o Estado ¢ demais entidades
governamentais, para constituirem relagoes juridicas as mais
obseguiosas aos interesses a gue devem servir, buscam
selecionar sua contraparte mediante disputa consblaida ¢
desenvolvida  isonomicamente entre os  interessados, na
conformidade dos pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

7 — Facil é ver-se que a licitacdo ndo € um fim cm sl mesmo,
mas um meio pelo qual se busca a obtencao do negécio mais
conveniente para o atendimento dos intercsses e necessidades
publicas a seremn supridos, tanto para assegurar, neste
desideralo, o pleno respeilio ao principio da {sonormia, isto € 0

disputar o tralamento das relacoes juridicas cin_gue o Poder
Pablico csteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente insirumental ¢
competitive, pols € um rTecurso, uma via, para Juc as
entidades estatais possam aporiar iddnca c satisfalonamente
na safisfacao de um interesse pablico a scr preenchido
mediante relacio firmada com oulrem. Logo, a obrigatoriedade
do uso de izl instituto — sem duvida importantissirmao, Lanlo
que a propria Constituicio o preve como obrigatério, no art.
37, XX - (]

Outro principio que seria descumpride ¢ o nac menos
importante principio do julgamento objetivo. A licitacao temn que chegar a um
firial, esse final ¢ o julgamento, realizado pela propria Comissao de Licitagao
ou pregociro, e no caso de convite, por um servidor nomesdo. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no inSMUICHto
convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizade por crterio, que
sobre ser objelive deve estar previamente estabelecido no edital ou na carcta-
convite. Porianto, quem val participar da licitacio tem o diretto de saber qual
é o critério pelo qual esse certame val ser juigado, como assim o fol.

Verificamos gque o principie do julgamento objetive enconira
aITimo nas normas dos Art's. 40, incise VI, 43, incise V, 44 e 45 capul,
todos da Lel n® 8.666/93 ¢ suas alteracoes, ipsis hileris:
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Art. 40. O edital conterd no preimbulo o mimero de
ordem em sérle anual, o nome da reparticéo interessada e
de seu sctor, A modalidade, o regime de execucgio e o tipo
da licitagdo, a mencao de gue serid regida por csta Lei, o
Iocal, dia e hora para recebimentoe da documentagio e
proposta, bem como para inicie da abertura dos envelopes,
e indicara, obrigatoriamente, o segninte:

VIL - critério para julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos;

Art. 43. A licitacio seri processada e juigada com
observancia dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com
os critérios de avaliacido constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comisséo levara
em considerdcdo os critérios obfetivos definidos no edifal
ou ne convite, os gquais ndo devem contrariar as normas €
principios estabelecidos por esta Lel.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissao de lcitacdo ou o responsavel pelo
conite realiza-lo em conformidade com os iipos de
Hcitacéio, os critérios previamente estabelecides no otlo
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo
pelos liclitantes e pelos argaos de controle.

Zanella di Pietro, cxplicando ecste principio, afuma que,
"Ouanto ao ulgamento objetivo, que & decorréncia também do principio da
legalidade, esta assenle seu significadw: ¢ pdgamernto das propostas ha de ser
feito de acordo com os criférios fixados no edital

Nesse exate pensar, conflirma Odete Medauvar gus;

‘o pulgamento, na lcitagdo, é a indicacdo, pela Comissdo de
Licitacdo, da propestia vencedora. Julgamento objelive significa gque depe
nortear-se pelo critérnio previamente fixado no instrumento conwocaidrio,
observadas fodas as normas o respeiio.”
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Nesse diapasdo, considerar a impetranie classificada scria
Ferir os principios, da vinculacao ao instrumento convocatorio, quando estio
descumprides ilens do edilal, da legabidade quando o principio da vinculacio
ao instrumento convocatornio resta previsto em lei (Art. 41, Lei n® 8.666 /93 ¢
ainda o pnucipio da igonaldade entre os licitantes quandeo uns cumpriram
rigorosamente o edital e outros nado satislazem as exigénoas dos itens
editalicios, porfanie ndo ha mas o que se cogifar sendo a permandcnela da
inahilitagdo da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-sc ao  Exccoutivo,
Lemslative ¢ Judiciano, condicionando-os ¢ paclando a interpretagio ¢
aplicacao de todas as normas juridicas vigentes. No Estado de Direite o que
e quer € o governo das leis € naec dos homens,

Nao &€ por outro motivo gue Celso Antonto Bandeira de Mello
da énfase ao descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave gue fransgredir uma
norma gualyuer. A desatencdo ao panciplo unplica ofensa ndo
apenas a tm especifico mandamento obrigatirio, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma de legalidade ou
inconstifucionahdade, conforme o escaldo do principro atingido,
porgue representa insurgéncid cordra odo o sistema, subversao
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouce fdgico e corrosdo de sua estrutura mestra. [sto
porgre, com ofcndé-lo, abatem-se as vigas gue o sustém e alul-
s toda a estrutura nelas esforeada.”

s principios comentados estio estritamente estabelecidos om
lei, como 14 comprovadeo, istoe posto, classificar a impetrante, seria ferir o
principio da Legalidade dos atos publicos, conforme abordado, ¢ como
facilmente se comprova pelos cnunciados em tela.

O princiimoe da legalidade consiito-se basslar na atoadade
administrativa e segundo o qual a Administracioe csta restritamente regulada
pelo mstinuido em lei, on seja, o administrador ou gestor publice esta jungido
4 letra da lei para poder amar, Scu facere ou non facere decorre da vontade
expressa do Estado (com guem os agentes publices se confundem, sepundo a
feoria da presentagice de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse
cxato sentdo ¢ a icdo de Celso Ribeiro Bastos:

0y 'x
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. B que, com relacdo a4 Administracao, ndo ha principio
de liberdade nenhum a ser obedecido. E eln criada_ pela
Constituicio e pelas leis como mero instrumento de
atuacac ¢ aplicacao do ordenamento juridico. Assim sendo,
cumprird meilhor o seu papel quanto mais atrelada estiver
a propria lei, cuja vortade deve sempre prevalecer. (CURSO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 27 ed., Sio Paulo,
1996, p. 25

O Mestre MIGUEL SEABRA [FAGUNDES, em sua obra “O
Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario®, Saraiva, Sao Paulo,
1984, pag 3, assevera:

“‘Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Desta feita, classificar a rtecorrente seria  incorrer em
ilegalidade do ato administrativo, ¢, consequentemente, do procedimento
Lcitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo anolado.

Desta forma enlendemos:

| - Pcla permanéncia da desclasstficacio da empresa B & @
ENERGIA LTDA pelas razdcs acima expostas, como forma de preservar-se a
legislacdo competente, mormentc os principios norleadores da atividade
adrminisirativa, tais quais, o do legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Tururu — Ce, 24 de julho de 2017

. P

.' Ry Y.
A zf'zr/féiff g el
sdforge’Luz da Kochs

Presidenteida Cefnissio de Licitacano

Av._ Joana Pires, n® 21, Centro, CEP 62.655-000, Turury/CE
Telefone: (85) 3356.1073 - E mail: licitacaotururu@gmail.corm
CNPD: 10517 878/0001-52 — CGF; 06.926263-1



Prefeitura Municipal de Tururu
Secretaria de Administrac3o e Financas
Comissio Permanente de Licitacio / Pregdio

Turury - Ce, 28 de julho de 2017
Tomada de Precos n® 2505.02/2017

Julgamento de Recurso Adminisirativo

Ratificamos o posicionaments da Comissio de Licitacdao do Municipio de
Tururu quanto aos procedimentos processuais ¢ de julgamenlo acerca da
Tomada de Pregos n® 2505.02/2017, principalmente no tocante a
permanéncia da desclassificacdo da proposta da emipresa B & O ENERGIA
LTDA, por entendermos condizentes com as normas legais e edilalicias.

sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos.
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Manuel Feitosa Filho
Secretario de Infracstrutura

Av. Joana Pires, n® 21, Centro, CEP 62.655-000, Tururu/CE
Telefone; (85) 3358.1073 - E-mail; ficitacaotururu@gmmail.com
CNPJ: 10.517.878/0001-52 — CGF: 06.920293-1



