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Processos n® 1302.02/2017

Pregao Presencial n° 1302.02/2017
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: ALISSON DE SOUSA MARTINS

Resposta Impugnacao

A Comissfio de Licitacao do Municipio de Tururu, vem responder ao pedido de
impugnacao do Edital n® 1302.02/2017, impetrado pela empresa ALISSON DE
SOUSA MARTINS, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3", da lei 8.666/93 e suas
posteriores alteracoes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacio nio tem efeito de
recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a comisséo de licitagdo nesta fase processual, todos os
poderes para averiguacdo de quaisquer contestacoes que se facatn ao fexto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo,
também citado pela impugnante, senao vejamos:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagfio perante a administragiio o licitante gue nio o fizer até o
segundo dia 1itil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos on concurso, ou a
realizaciio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nio tera efeito de
recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos).

Em resposta a impugnante objetivamente esclarecemos, que nunca ¢ demais
qualquer contestacao, e que as exigéncias contidas no edital em analise, constam em
legais e cabiveis, como provaremos.

No caso da certidées simplificada € especifica emitida pela Junta Comercial da sede
da licitante seu objetivo € o de resguardar que os dados atinentes a0 contrato social
€ aditivos, bem como balango patrimonial, todos exigidos no certame sdo veridicos e
se a sociedade teve seus instrumentos de constituicfio e relativos a livros didrios
devidamente registrados na Junta Comercial.

E mister salientar que obviamente para as sociedades mercantis, os demais tipos
societirios, comprovem seus registros da forma que dispuserem, ou que estejam
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estabelecidos em seus regramentos especificos, que seja peculiar a cada tipo de
sociedade.

Isto posto, comprova-se néo haver qualquer excesso nas exigéncias para habilitacio
no certame, todas sao amplamente justificaveis ¢ visam tdo somente o zelo da
Administragao em assegurar que os participantes da licitagéo estejam minimamente
regulares para participar do certame.

Aduza-se ainda por oportuno que nédo € incomum deparamo-nos no dia a dia das
licitagbes publicas com documentos sem validade, indevidos e até falsificados, por
estas razfes nos cercamos de precaucdes para devida conferéncia e atestacao da
veracidade dessas informacgdes, com as exigéncias editalicias postas no instrumento
convocatdrio, que também se destinam a garantir cada vez mais seguranca e
celeridade ao certame, evitando-se entraves, nesse caso na fase de habilitagao.

A lei de licitagoes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacao &
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz
da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federat:

Art. 37. A administraciio piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia e, tambéin,
ao seguinte:

{eed)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacfo, as obrag,
servigos, compras e alienagdes serdio contratados mediante
processo de licitagio piblica gque assegure igualdade de
condicdes a todoz os concorrentes, com cliusulas que
estabele¢cam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gqual somente
permitird as exigénciaz de qualificacfio técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do ecumprimento das obrigacdes.
(grifamos).

Este € o comando legal, esta ¢ a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
péfria acima arrolada, este & o entendimenio da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unifo, como se apontou, gue deve
ser observada por mmperativos indecliniveis para o administrador pliblico e que sao,
exatamente, seu dever de preservar o interesse piblico e, isto, porque, como afirma
Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administracao ndo convém atirar-se em negaocios aleatorios. Ndo pode envolver-se
em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos gue
poder@o incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do
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servico, nde se compadecemn com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfacdo dos superiores
interesses curados pelo Poder Pablico.”

Outrossim, Nestes termos, estd comprovado que néao ha dividas quanto a legalidade
das exigéncias editalicias, é forcoso conchuir fjue 0 cumprimento ao mandamento
editalicic é imperioso.

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se dentro
do exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br,
Comentdario n® 133 — 01.05.2006, pontua:

“A partir da analise do texto legal, da no¢ao de sistema e da identificacdo da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente administrativo
identifica as solugoes possiveis de aplicacéo, isto &, as solucdes razodveis. Cabe-
Ite, ao produzir atos administrativos, entre os quais os licitatorios, escolher dentre
elas a que lhe parega ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“0 agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que lhe pareca ser a
mais adequada, ou seja, a mais razoavel”

A administracao no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitacio ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-
8¢ que o future contratado possui condices de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracio deixar de
exigir tais condigdes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto
envolvide, sob pena de, nédo raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a
contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual nao se pode descurar.

Sequer poder-sc-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicéio, nos termos do art. 3% §1° inc. I da Lei 8.666 /93,

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piiblicos:

Iadmitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacaan,
cligusulas e condigbes que comprometam, restrinjom ou
frustem o seu cardter competitivo e estabelecemn preferéncias
ou distincées em razao da naturalidade, da sede, ou domicilio
dos licitantes ou de qualguer outra circunstincia impertinente
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ou irrelevante para o especifico objeto do contrato’ (grifo
nosso).

Assim sendo, nao se pode, por amor &4 competiciio, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque nao € essa a ratio legis.

O renomado Margcal Justen Filho, diz em relagfo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo nao significa, porém, vedacgdo & cldusulas restritivas da participacao.
Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restriao for
necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existiraé em
sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto
da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restricio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo
¢ ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis garantia do
eumprimento das obrigagoes’)”.

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestacdo que o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administra¢io € contratar somente com fornecedores que tenham condicao técnica
¢ econdmico-financeira, comprovadas ainda na licitaciio, de atenderem na integra
a contratagao que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estAo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e
Tercsa Arruda Alvim Wambier, quande afirmam:

(.--] 0 processo licitatério deve servir para verificacGo das ‘qualificactes técnica e
econdrmica’’(dentre outras) “do licitante. Nao é dificil entender o porqué dessa
brewsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de
recursos publicos e destinam-se a obter prestacées de interesse piblico - recursos e
interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro
contratual, a quem vai entregar dinheiro publico e confiar a persecucdo do bem
publico, o Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter
excelente garantia de que o contratado estd apto, tanto técnica como economicamente,
a cumprir 0 avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a Constituicao, colocando em risco
valores por ela especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo
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Justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especigl, na escolha do
contratado. Nao é possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer,
Jé durante a lcitagéo, garantias de que tera capacidade econémica de tocar
o empreendimento, bem como capacidade técnica para Jazé-lo com
competéncia. A formulacdo, nos editais de licitagdo, de exigéncia a serem
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificacdo técnica e
cconémica, tem base constitucional;...trata-se simplesmente de Jazer
Prevalecer o interesse piiblico {qual seja: o de n@o correr o risco de contratar
com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o

maximo possivel de negocios). "(grifou-se) n Licltagoes e Contratos Administrativos;
Bao Paulo : RT, 1999, p. 100. "(grifou-se)

DA DECISAO

Diante do exposio esta comissio nega 0 pedido da empresa ALISSON DE SOUSA
MARTINS, de impugnacéo ao Edital n® 1302.02/2017, tendo em vista Jjustificadas a
margem dos enunciados acima, as alegativas da mesma para o caso em comento.

Tururu - Ce, 01 de marco de 2017

orge Llfggf Rocéa

Presidente/da Cémissao de Licitacao
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