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ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
TURURU/CE, SR. JORGE LUIZ DA ROCHA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N2 2013.01/2017

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE

ESCOLAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAC DO MUNICIPIO DE
TURURU-CE.

AMIL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI — ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 08.703.014/0001-83, estabelecida na Avenida Monsenhor Gongalo
Eufrasio, N2 58, sala 02, Centro, Ubajara-CE, CEP 62.350-000, vem, com o sempre merecido
respeito e acatamento de estilo, a presenca de V. 5a. , interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face de decisdo que a considerou inabilitada na disputa, nos termaos do
artigo 109, |, “a” da Lei n? 8.566,/93 ocasido em gue REQUER que seja o este Pleito Recursal

recebido e devidamente processado, remetendo-se a Autoridade Competente para seu
julgamento.

TERMO EM QUE,

PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.

TIANGUA/CE, 10 DE ABRIL DE 2017

QUALIDADE, EXCELENCIA E CONFIANCA



AMIL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI M

- -
CNPJ: 08.703.014.0001-83
y Ay, Monsenhor Gongalo Eufrasio, N2 58, Sala 0
/ Ubajara — CE, CEP 62350-000. Fone: [88) 99953-589

Empreendimentos e Servigos

DAS RAZ(OES RECURSAIS
1. EXPOSICAO DE MOTIVOS

O provimento do presente recurso é um imperativo dos fatos e do direito, eis que a r.
decisdo recorrida ndo aplicou corretamente as normas juridico-substantivas pertinentes a
matéria, razdo pela qual se propugna pela sua imediata reforma.

2. DOS FATOS

Participou a Recorrente da TOMADA DE PRECOS N2 2013.01/2017 para
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE TURURU-CE,
fadando-se sumariamente inabilitada sob o fundamento do descumprimento do item 4.2.1.2
(Ndo apresentou CRC) do Edital.

Ocorre, que os documentos apresentados pela Recorrente se adequam as exigéncias
legais, ndo havendo que se falar de inabilitagdo, tal como na sequéncia sera robustamente
demonstrado:

3. DAS RAZOES RECURSAIS
3.1. DA NECESSIDADE DA APRESENTACAD DO CRC

Logo de antemdo, cumpre-nos enunciar que o Edital Licitatorio em questdo exige a
apresentacdo do CRC, como critéric de habilitacdo, além da apresentagdo de todos os
documentos elencados no ltem da habilitagdo do Ato Convocatdrio, o que € redundante para a
finalidade do certame.

De tal sorte, que apesar da Lei Maior de Licitagbes em seu artigo 22 dispde que a
Tomada de Pre¢os € a modalidade para os interessados cadastrados ou gue atendam as
condigbes exigidas para o cadastramento. Dessa forma a Prefeitura foi além dos limites legais
quando exigiu em seu Edital a apresentagio do Certificado de Registro Cadastral e de todos os
documentos que inclusive o compdem.

Importante ressaltar que a finalidade dos Cadastros é para ter um banco de dados das
empresas dos mais diversos ramos, bem como serve para agilizar a fase de habilitacio,
diminuindo as formalidades em substituicdo aos documentos de habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e qualificacdo financeira.

Facil perceber, que referida exigéncia é redundante e ndo pode, por si 56, servir de
critério de INABILITACAQ, vindo a trazer graves prejuizos aos cofres ptiblicos pela formalidade
exigidas, até porque a recorrente atendeu tanto as exigéncias para cadastramento, quanto a

habilitacao.

Ora, fica claro que a mera auséncia do CRC pode ser substituida pelos documentos
apresentados porgue A FINALIDADE FOI ALCANCADA, OU SEJA, PROVAR A ADMINISTRACAD \E
PUBLICA QUE A EMPRESA POSSUI OS DOCUMENTOS LEGAIS NECESSARIOS A SER DECLARADA 9
HABILITADA.

Da mesma forma, se pode levar a rigor a sobredita exigéncia editalicia no sentido de

gue, apresentados todos os documentos de habilitacdo requeridos no item 4.2 do Edital, fica zj/
IANBEDE, ERCENCIA £ CONPIANCA" I
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LEGALMENTE COMPROVADA a habilitacdo_juridica buscada, ndo sendo possivel afastar
licitante perfeitamente idéneo ao cumprimento do objeto contratual sob o argumento de que
ndo se juntou o CRC, id_que todos os documentos que compde este foram apresentados
dentro do prazo de validade no certame em camento e nas condicBes de até o 32 (terceiro) dia
anterior da data do recebimento dos envelopes.

Ademais para o Poder Piblico o que € fundamental é apenas 3 comprovagdo de que o
licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Sodial e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
€aso, com a comprovagdo de que atende s exigéncias do edital quanto habilitacdo juridica e
qualificaciies técnica e econdmico-financeira, o que foi FLENAMENTE atendido.

O artigo 32 da Lei 8.666/93 apenas reforca a finalidade juridica de que os documentos
enumerados nos artigos 28 a 31 podem ser substituidos pelo CRC, da mesma forma que a
apresenta¢do dos mesmos torna indcus e desnecessaria a apresentacio de ambos.

“Art. 32. Os documentos necessarios 3 habilitacdo poderio
Ser apresentados em original, por qualquer processo de cdpia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicagdo em érgio da imprensa oficial. {...)

§ 22 O certificado de registro cadastral 3 que se refere o §
1o do art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a
31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistemna
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a
parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato
impeditivo da habilitacio.”

Facil concluir que n3o pode a AMIL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI — ME
permanecer inabilitada no certame por exigéncia editalida formal e redundante, qual seja a
apresentacdo do CRC e de todos os documentos que o mesmo representa, sendo essa
exigéncia abusiva, que apesar de estar no Instrumento Convocatdrio, pode ser afastada a
qualquer tempo, tendo em vista que as nulidades podemn ser arguidas em qualquer
oportunidade.

Assim, ao deparar-se com situacdes como a presente, deve a nobre Comissdo pautar-
se pela RAZOABILIDADE, confrontando os Principios e analisando qual deles realmente
consagra a finalidade publica da atividade administrativa. Certamente, iré concluir que a
inabilitacio em face apenas da nao apresentacdo do CRC, devido a vinculacdo ao edital, deixa
de lado o interesse coletivo em festejo o formalismo exacerbado, o que é inaceitavel. Sobre a
matéria, oportunos sio os ensinamentos do renomado MARCAL JUSTEN EILHO:-

“A Administracio esta constrangida a adotar alternativa
que melhor prestigie a nacionalidade do procedimento e de seus
fins. NAO SERIA LEGAL ENCAMPAR DECISAO QUE IMPUSESSE \ﬁ
EXIGENCIAS DISSOCIADAS DA REALIDADE DOS FATOS ©Qu }
CONDICOES DE EXECUCAO IMPOSSIVEL, O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE RESTRINGE (8} EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS PUBLICAS, PROIBINDO O EXCESS0. A MEDIDA
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LIMITE E A SALVGUARDA DOS INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS
EM JOGO. INCUMBE AO ESTADO ADOTAR MEDIDA MENOS
DANOSA POSSIVEL, ATRAVES DA COMPATIBILIZACAO ENTRE OS
INTERESSES SACRIFICADOS E AQUELES QUE SE PRETENDE
PROTEGER. OS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE ACARRETAM A IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR
CONSEQUENCIAS DE SEVERIDADE INCOMPATIVEL COM A
IRRELEVANCIA DE DEFEITOS. Sob esse angulo as exigéncias da Lei
ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. * Grifei

Note-se que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de alijamento da propria Lej
em beneficio do Interesse Pablico, quanto mais em se tratando de Edital convocatdrio, o qual,
sob o fundamento de vincular os atos da administracio e ndo deixar brechas para decisbes
subjetivas ou tendenciosas, diminuindo as possibilidades de a Administragdo auferir proposta
mais vantajosa.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga — 5T, sendo oportuno transcrevermos alguns trechos do voto do Preclaro
Min. Demdcrito Reinaldo, o qual defende tese de expurgar das Licitagbes exigéncias
desnecessarias que malferem o Interesse Publico, resigne-se:

" 0 edital, no sistema juridico-constitucional vigente,
constituindo lei entre as partes, é norma fundamentali da
concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitacdo,
discriminar os direitos e obrigagBes dos intervenientes e o Poder
Piblico e disciplinar o procedimento odequado ao estudo e
Jjulgamento das propostas. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O
PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL NAO E ABSOLUTO, DE TAL
FORMA QUE IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETA-LHE,
BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-0
DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS
DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA
AFASTAR, DA CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE
O TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE
PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS PREIUDICIAIS AQ QUE, COM
ELE, OBJETIVA A ADMINISTRACAQ.”

O Tribunal de Contas da Unido, quando instados a se manifestar sobre o tema em
comento, possuem entendimento mais direto, conforme se observa, no seguinle julgado:

E ilegal a exigéncia, como documento de habilitaco, de
certificado de registro cadastral (CRC). A faculdade legal de
apresentacdo do CRC ndo pode se converter em obrigacdo, de
forma a restringir a competitividade dos certames ao conjunto de
empresas cadastradas.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores da Secretaria
dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Estado do Tocantins
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Tribunal aplicara multa aos recorrentes por irregularidades
identificadas em contratos envolvendo recursos federais para
execucdo das obras de construcdo da Barragem do Rio Arraias, em
Tocantins. Entre os ilicitos constatados, destaca-se a exigéncia de
apresentacdo de certificado de registro cadastral (CRC) como
documentacdo de habilitaciio das licitantes. O relator observou que
"0s_reglstros cadastrais destinam-se 2 racionalizar o _processo
licitatério para érgios publicos gue realizam certames com
frequéndia, dispensando as empresas gue detenham o CRC, nos
termos do art. 32, § 20, da Lei 8.666/1993, de apresentarem parte
dos documentos de habilitacdo listados nos artigos 28 a 31 da Lei
de licitagbes". Acrescentou ainda que "a faculdade legal de se
apresentar o CRC... ndo pode se converter em obrigacdo, de forma
a restringir a competitividade dos certames ac universo de
empresas cadastradas pelo érgfio estadual”, Por fim, considerando
que, no caso concreto, apenas uma empresa, além da vencedora,
participou do certame, propés a rejeicio do recurse sobre a
questdo, mantendo-se inalterado o acorddo recorrido. O Tribunal
endossou a proposta do relator.

Acorddo 2857/2013-Plenério, TC 028.552/2009-1, relator
Ministro Benjamin Zymler, 23.10.2013.

Vé-se, portanto, que, nos ditames da Doutrina e da Jurisprudéncia atual, os rigorismo e
formalismos exacerbados, tio quanto @ exigéncia do CRC deve ser de pronto rechacados,
especialmente quando desse ato n3o resultar qualquer prejuizo para a Administracio, ainda
que descritos no Instrumento Convocatério.

Ora, ndo se figura vantajoso para a Administracdo celebrar Contrato Administrativo
com Llicitante que, venceu a licitacdo sem apresentar o menor preco, desvirtuando por
completo a verdadeira finalidade da disputa, além de total inseguranca da dita relacéao
contratual, fazendo mau uso do dinheiro publico em detrimentos de uma mera formalidade.

De outro lado a habilitacio da recorrente amplia a competitividade, dando
oportunidade aoc Municipio de selecionar a proposta mais vantajosa, e também mais
economica.

Por todos os motivos expostos, rogamos, a0 Respeitavel Presidente, como a
Autoridade Superior que dé provimento ao presente recurso, declarando a empresa AMIL
EMPREENDIMENTOS £ SERVICOS EIRELI — ME plenamente habilitada no certame, em
obediéncia ao principio da razoabilidade e eficiéncia, bem como Doutrinas e Jurisprudéncias,
considerando gue a finalidade publica foi cumprida e porque todos os documentos legais
necessarios a comprovacio de que estamos aptos a sermos contratados foram devidamente
apresentados nesse certame. {;\b

NAO SE PODE QUERERE QUE A MERA INEXISTENCIA DE UMA LITERALIDADE,
INOBSTANTE AMAPARADA PELO CONTEXTO DA REDACAO, VENHA A IMPEDIR A
HABILITACAO DE UM LICITANTE, DIMINUINDO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, LEVANDO

‘QUALIDADE, EXCELENCIA £ CONFIANGA
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O MUNICIPIO DE TURURU A GRAVE DANO AOS COFRES PUBLICOS, POR MERA
FORMALIDADE, DEIXANDO DE LADO A FINALIDADE PUBLICA, ECONOMICIDADE E EFICIENCIA.

4. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decis3o hostilizada, como de rigor, admita-se a
participacdo da recarrente na fase seguinte da licitagdo.

Qutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o Presidente e seus Membros
reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso nio ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o §4°, do art. 109, da
Lei n® 8666,/93.

Caso ndo entenda pelo deferimento do mesmo, pugna-se pela emissio e divulgacio de
parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a decis3o do Senhor
Presidente ou Autoridade Competente.

Informo igualmente, que na hipotese, ainda que remota, de nio acatamento do
recurso, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM
PREIUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA E
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Finalmente, requer que a RESPOSTA OFICIAL ao presente instrumento seja divulgada e
remetida, além das  formas previstas  em  Jei, também a0  e-mail:
amilempreendimentos @hotmail.com.

Nestes Termos

P. Deferimento

Tiangud/Ce. 10 de Abril de 2017,

i‘r,‘@éﬁ {,ﬁi{xjxax:-v f-j‘_(: Z{?"‘mf-’“ *f’.{‘ﬁ?’-}

Alex Aguiar de Vasconcelos !
CPF: 035.369.873-38 b \

ADMINISTRADOR




