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Versam os autos sobre a possibilidade juridica de ades&do (ADESAO
N° 004/2024-FME), pela Secretaria Municipal da Educagdo, & Ata de
Registro de Precos (ARP) n® 001.11/2024.01, proveniente do Processo
Administrative N° 001.11/2024.01 e do Pregdo Eletrénico N°
001.11/2024-PE-SEDUC de posse da Secretaria de educagdo, cultura e
desporto do municipio de Morrinhos/CE.

PARECER JURIDICO

A presente adesdo tem como objetivo AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS
INTEGRANTES DOS PROJETOS DE EDUCACAO FISICA ESCOLAR - UM NOVO JEITO
DE APRENDER, COLECAC SOLARIS, COLECAO PRODUZINDO TEXTOS E ALUNO NOTA
10, PARA USO DA SECRETARIA DE EDUCACAO, DO MUNICIPIO DE TURURU/CE.

Examinando os autos, & luz do objeto de interesse, verifica-se que a
detentora do registro & a empresa: EDITORA PETER ROHL LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n® 12.529.451/0001-08, com endereco na Av. Desembargador
Moreira, 1.300, Sala 410, Torre Norte, Prédio BS Design Corporate
Towers, Bairro Aldecta em Fortaleza, Estado do Ceara, CEP: 60.170-
002.

L o relatério. Passemos & analise Juridica.

1.1. Os autos foram regularmente formalizados,
contando com ©¢s documentos legais exigiveils, tais como: a) Documento
de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referénecia, Justificativa para utilizagdo da adesdo, Pesguisa de
Precos gue compravam a vantajosidade da presente demanda, Solicitacdo
de autorizagdo de uso da Prefeitura Municipal de Tururu feita a
Secretaria de Educacdo, cultura e desporto do Municipio de Morrinhes,
Consulta e aceitagdo pelo fornecedor da contratacdo pretendida,
mantidas as mesmas condig¢gdes do registro;

152 Na sequéncia, o processo foli remetido a esta
Assessoria Juridica, uma vez que envolve os interesses da Secretaria
Municipal de Educagdo, para a anadlise prévia dos aspectos juridicos.

1:3. Este Parecer, portanto, tem ¢ escopo de assistir
a Secretaria da Educagdo do Municipic de TURURU/CE, no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatéria da licitacdc.

2.0 — ANALISE JURIDICA

2.1. C Decreto n® 11.462 de 31 de marco de 2023 que
regulamentam o Art. 86 § 3° da Lei N° 14.133/2021 de 01 de abril de
2021, prevé a possibilidade dos demais 6rgdos da administracdo pablica
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gue ndo tenham participado do Registro de Pregos fazerem uso das afas
ja celebradas, durante a sua vigéncia, na condigdo de érgdo aderente,
mediante prévia consulta ao o6rgdo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem, fato comprovado através da Jjustificativa
apresentada nos autos.

2.2. Trata-se, pois, da figura do "carona",
largamente utilizado nos dias atuais, gque propicia uma maior
celeridade e um melhor aproveitamento dos recursos publicos, eis gue
reduz o custo e o tempo nas contratagdes, sem prescindir da realizacdo
de procedimento licitatério prévio, que no presente caso fol feito
através do Pregédo Eletrédnico.

2:3, Destarte, ¢é possivel a utilizagdo da Ata de
Registro de Pregos por gualquer o6rgdo ou entidade da administragado
publica gue ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador, dentre outras condigdes e regquisitos
fixados no referido decreto, art. 22 do Decreto n° 11.462 de 31 de
marco de 2023, gque por analogia se aplica aos Orgdos municipals.

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos
serd de um ano, contado do primeiro dia util subseguente a
data de divulgag3o no PNCP, e poderd ser prorrogado por
igual periodo, desde gque comprovado gue o Preco &

vantajoso.

2.4. Outrossim, vale ressaltar a previsdo no
regulamento municipal - Decreto Municipal n° 023/2024 - gue assim
trata sobre as adesfes municipais:

Art. 82. O prazo de vigéncia da ata de registro de
precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde gue comprovado o precgo
vantajoso.

2.8 A Adesdo, portanto, implica contratagdo, nos
mesmos moldes previstos na Ata de Registro de Pregos, que resulta do
Edital e do Termo de Referéncia lancados pelo o6rgdo gerenciador,
conforme a norma do § 2° do art. 22, do Decretec n® 11.462 de 31 de
marco de 2023, se ndo vejamos:

Ark.. 22. o e

§ 2°. Caberd ac fornecedor beneficidric da ata de registro
de precos, observadas as condicdes nela estabelecidas,
optar pela aceitac¢do ou nio do fornecimento decorrente de
adesdo, desde gue ndoc prejudique as obrigacgdes presantes
e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6&rgéao
gerenciador e &rgdos participantes.
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2.5. Ao tratar sobre o sistema de registro de precos,
a Lei n® 14.133/21 prevé os orgdos gerenciador, participante e nao
participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o gual assim
estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

(e

XLVII - 6rgéo ou entidade gerenciadora: érgdo ou entidade

C
da Administragao Publica responsavel pela conducdo do
conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de preges dele

decorrente;
XLVIII - érgdo ou entidade participante: &érgdc ou entidade
da Administracdc Publica que participa dos procedimentos
iniciais da contratacdo para registro de pregos e integra
a ata de registreo de preges;
XLIX - &érgdo ou entidade ndo participante: ©&rgao ou
eritidade da Administragio Publica que nade participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de
precos e ndo integra a ata de regist

(ous]

ro de pregos;

2.6. Em sintese, tem-se gue o registro de precos deve
ser conduzido pelo érgdo gerenciador. Durante a tramitacdo do feito,
no entanto, é possivel a participacdo de outros oOrgaos, o0s quais
integrardo o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro devera
ser elaborada a partir dos quantitativos indicades peloc Orgao
gerenciador e pelos o6rgdos participantes.

2.7. A legislacdo admite que, apds a formalizacdo da
ata de registro de prego, outros érgdos e entidades procedam a adesdo.
Esses s3o considerados oérgdos/entidades ndo participantes, sendo que
a adesido deve ser realizada em observanciz ao que determina o artigo
86 da Lei n® 14.133/21:

Art. B6. O érgio ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para finsde
registro de pregos, realizar procedimento publico de
intengdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participacio de outros orgdos ouentidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacgdo. .

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensével guando o érgdoc ou entidade gerenciadora for o
unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os érgiacs e entidades poderidcaderir a ata
de registro de pregos na condigdoc de ndoc participantes,
observados os seguintes requisitos:
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I - apresentacdo de Justificativa da wvantagem da jg
adeséo, inclusive em situacdes de
provaveldesabastecimento ou descontinuidade de servicgo
pablico;

515 - déemonstracdo de que o5 valores registrados estdo

compativeis com os valores praticados pelomercade na forma
do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do orgac ou entidade
gerenciadora e do fornecsdor.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na
condicdo de ndc participante podera ser exercida: (Redacdo
dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por érgios e entidades da Administracgdo Puablica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a
ata de registro deé pregos de o6rgico ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n°® 14,770, de 2023)

II - por érgdos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de
6rgac ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado
mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
§ 4° Bs aquisicOes ou as contratacdes adicionais a gue se
refers o § 2° deste artigo nio poderdo exceder, por 6rgaoc
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos guantitativos
dos iteng do instrumento convocatdrio registrados na ata
de registro de pregos para o o6rgdo gerenciador e para oS
drgidos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesfes a ata de
registro de pregos a quelse refere o § 2° deste artigo
nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro
deprecos para © 6rgdc gerenciador e érgdos participantes,
independentemente do nimero de &rgaos nao participantes
gque aderirem.

§ 6° A adesdo & ata de registro de pregos de o6rgaoc ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
brgdos e entidades da Administracao Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite
de que trata o § 5° deste artigo se destinada & execucao
descentralizada de programa ou projeto fedsral e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com
os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei,

§ 7° Para aguisicdo emergencial de medicamentos e material
de consumo médico- hospitalar por orgdocse entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesdo & ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Salde nio estara sujeita ao limite de
que trata o § 5° deste artigo.
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§ 8° Serd wvedada aos drgdos e entidades da Administragdo
Piblica federal a adesdoc & ata de registro de pregos
gerenciada por &érgdc ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

2.8. Em sintese, o procedimento previsto no artigo
transcrito devera ser adotado gquando o Municipio pretender aderir a
ata de registro de pregos de outra entidade. Dite de outra forma, ©
municipio devera figurar na condigdo de ente ndo participante.

2.9. Em gque pese o exposto no pardgrafo anterior,
entende-se gue a instrucdo do presente processo Como pedido de adeséo
a ata de registro de pregos ndc gera ilegalidade. Estando presentes
os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n® 14.133/21, entende-
se por juridicamente possivel a adesdo.

3.0 - DA CONCLUSAO

3.1. Por derradeirc, ressaltames que come se nota
do instituto juridico - ndo ha odbice legal a adesaoc em questionamento,
pois inclusive faz-se mencac favoravel no Decreto Federal n°
11.462/23, que é endossado pelo Art. § 2°, art. 86 Lei 14.133/21, bem
como o disposto nos arts. 89 do Decreto Municipal n® 023/2024.

3.2. N3o se incluem no ambito de analise desta
assessoria juridica os elementos técnicos pertinentes ap certame, COMO
aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente.

3.3. A analise dos autos demonstrou dgque O Processo
encontra-se condizente com a legislagao vigente, pelo gue somos de
PARECER FAVORAVEL a sua continuidade, com fundamento no art. 22 do
Decretc h® 11.462 de 31 de margo de 2023, em consonédncia com as normas
da Lei n.° 14.133/2021, e os posicionamentos do egrégio Tribunal de
Contas da UniZo.

E o Parecer.

A consideracdo superior.

TURURU/CE, 17 DE DEZEMBRO DE 2024
Taynara Freires Bastos

Assessor Juridico
OAB CE N©49861
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