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PARECER JURIDICO }’

Versam os autos sobre a possibilidade juridica de adesdo (ADESAO
N° 002/2024-FME), pela Secretaria Municipal da Educagdo, a Ata de
Registro de Pregos (ARP) n° 8/2023, proveniente do Processo
Administrativo N° 23034.028908/2022-18 e do Pregdo Eletrdnico N°

06/2023 de posse da FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO-
FNDE.

A presente adesdo tem como objetivo AQUISIGCAO DE ONIBUS RURAL
ESCOLAR, DO TIPO ORE 2, PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTUDANTES
DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO MUNICIPAL, NO AMBITO DO PROGRAMA CAMINHO
DA ESCOLA DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCAQﬁO DO MUNICIPIO DE
TURURU/CE.

Examinando os autos, & luz do objeto de interesse, verifica-se que a
detentora do registro & a empresa: ON-HIGHWAY BRASIL LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n°® 36.519.422/0001-15, com enderego na Rodovia MG-238,
S/N, km 73.5, sala ON-HIGHWAY, bloco II, Distrito Industrial Norte,
Sete Lagoas-MG

E o relatédrio. Passemos & andlise Juridica.

1.1. Os autos foram regularmente formalizados,
contando com os documentos legais exigiveis, tais como: a) Documento
de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Justificativa para utilizagdo da adesdo, Pesguisa de
Precos que compravam a vantajosidade da presente demanda, Solicitagéo
de autorizacdo de uso da Prefeitura Municipal de Tururu feita ao FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO-FNDE, Consulta e aceitagdo pelo
fornecedor da contratacdo pretendida, mantidas as mesmas condigdes do
registro;

125 Na sequéncia, o processo foi remetido a esta
Assessoria Juridica, uma vez que envolve os interesses da Secretaria
Municipal de Educagdo, para a andlise prévia dos aspectos juridicos.

1.3 Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir
a Secretaria da Educacdo do Municipio de TURURU/CE, no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatéria da licitagao.

2.0 - ANALISE JURIDICA
Pails O Decreto n° 11.462 de 31 de margo de 2023 que

regulamentam o Art. 86 § 3° da Lei N° 14.133/2021 de 01 de abril de
2021, prevé a possibilidade dos demais 6rgdos da administracdo piblica
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gue ndo tenham participado do Registro de Pregos
fazerem uso das atas ja celebradas, durante a sua vigéncia, na condigdo
de 6rgdo aderente, mediante prévia consulta ao o6rgdoc gerenciador,
desde que devidamente comprovada a vantagem, fato comprovado através
da justificativa apresentada nos autos.

2.2 Trata-se, pois, da figura do "carona",
largamente wutilizado nos dias atuais, gque propicia uma maior
celeridade e um melhor aproveitamento dos recursos plblicos, eis que
reduz o custo e o tempo nas contratag¢des, sem prescindir da realizacgao
de procedimento licitatério prévio, que no presente caso foi feito
através do Pregdo Eletrdnico.

2.3. Destarte, & possivel a utilizagdo da Ata de
Registro de Pregos por qualquer &rgdo ou entidade da administragdo
piblica que ndo tenha participado do certame licitatdrio, mediante
anuéncia do érgdo gerenciador, dentre outras condig¢des e requisitos
fixados no referido decreto, art. 22 do Decreto n° 11.462 de 31 de
marco de 2023, gue por analogia se aplica aos orgdos municipais.

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos
sera de um ano, contado do primeiro dia Gtil subsequente a
data de divulgacdio no PNCP, e poderd ser prorrogado por
igual periodo, desde gue comprovado gue O prego e
vantajoso.

2.4. Outrossim, vale ressaltar a previsdao no
regulamento municipal - Decreto Municipal n°® 023/2024 - que assim
trata sobre as adesdes municipais:

Art. 82. O prazo de vigéncia da ata de registro de
precos serd de 1 (um) ano e poderd ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado © Pprego
vantajoso.

2.8, A Adesdo, portanto, implica contratagdo, nos
mesmos moldes previstos na Ata de Registro de Pregos, que resulta do
Edital e do Termo de Referéncia langados pelo oérgdo gerenciador,
conforme a norma do § 2° do art. 22, do Decreto n®° 11.462 de 31 de
margco de 2023, se ndo vejamos:

BFE. 22. [«

§ 2°. Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro
de pregos, observadas as condigdes nela estabelecidas,
optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes
e futuras decorrentes da ata, assumidas com o &érgdo
gerenciador e 6rgdos participantes.
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2.5. Ao tratar sobre o sistema de registro de precosfiégé
a Lei n° 14.133/21 prevé os 6rgdos gerenciador, participante e néo/gp

participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o qual assim.
estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade
da Administracdo Pablica responsavel pela condugdo do
conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele
decorrente;
XLVIII - érgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade
da Administracdo Piblica que participa dos procedimentos
iniciais da contratacdo para registro de precos e integra
a ata de registro de pregos;
XLIX - oérgdo ou entidade nd3o participante: ©&6rgdao ou
entidade da Administracdc Piblica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de
precos e ndo integra a ata de registro de pregos;

(0

2.6. Em sintese, tem-se gue o registro de pregos deve
ser conduzido pelo érgdo gerenciador. Durante a tramitacdo do feito,
no entanto, & possivel a participagdo de outros érgdos, os guais
integrardo o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro devera
ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo o&rgao
gerenciador e pelos oOrgaos participantes.

2.7. A legislacdo admite que, apds a formalizagdo da
ata de registro de prego, outros 6rgdos e entidades procedam a adesdo.
Esses sdo considerados érgdos/entidades ndo participantes, sendo que
a adesdo deve ser realizada em observéncia ao que determina o artigo
86 da Lei n° 14.133/21:

Art. 86. O érgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para finsde
registro de pregos, realizar procedimento publico de
intencdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participagdo de outros 6rgidos ouentidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel guando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o
Gnico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os odrgdos e entidades poderdocaderir a ata
de registro de pregos na condigdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:
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apresentacdc de justificativa da vantagem da adeséo,‘}

inclusive em situagdes de provaveldesabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

II - demonstracioc de gue os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelomercado na forma
do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de preg¢os na
condicdo de ndo participante podera ser exercida: (Redagdo
dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - por b6rgdos e entidades da Administracdao Plblica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a
ata de registro de pregos de ©Orgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n°® 14.770, de 2023)

II - por érgdos e entidades da Administragao Publica
municipal, relativamente a ata de registro de precgos de
érgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado
mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)
§ 4° As aquisigdes ou as contratacgdes adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por &rgao
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério registrados na ata
de registro de pregos para o Orgdo gerenciador e para OS
érgdos participantes.

§ 5° 0O guantitative decorrente das adesdes a ata de
registro de pregos a quelse refere o § 2° deste artigo
nio poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro
depregos para o 0rgao gerenciador e érgdos participantes,
independentemente do nimero de &6rgdos nao participantes
que aderirem.

§ 6° A ades3o a ata de registro de pregos de érgao ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
6rgdos e entidades da Administracao Piblica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntdrias, ndo ficando sujeita ao limite
de que trata o § 5° deste artigo se destinada & execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com
os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei.

§ 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material
de consume médico- hospitalar por dorgdose entidades da
Administragdo Piiblica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesdo & ata de registro de precos gerenciada
pelo Ministério da SalGde nao estard sujeita ao limite de
que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Serd vedada aos 6rgdos e entidades da Administragao
piblica federal a adesdo & ata de registro de precos
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gerenciada por &6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

2.8. Em sintese, o procedimento previsto no artigo
transcrito devera ser adotado quando o Municipio pretender aderir a
ata de registro de pregos de outra entidade. Dito de outra forma, o
municipio deverd figurar na condigdo de ente ndo participante.

2.9. Em gue pese o exposto no pardgrafo anterior,
entende-se que a instrugdo do presente processo como pedido de adesdo
a ata de registro de pregos ndo gera ilegalidade. Estando presentes
os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n° 14.133/21, entende-
se por juridicamente possivel a adesdo.

3.0 - DA CONCLUSAO

3.1. Por derradeiro, ressaltamos gue como se nota
do instituto juridico - ndo ha ébice legal a adesdo em questionamento,
pois inclusive faz-se mengdo favordvel no Decreto Federal n°
11.462/23, que é endossado pelo Art. § 2°, art. 86 Lei 14.133/21, bem
como o disposto nos arts. 89 do Decreto Municipal n°® 023/2024.

3.2. Nio se incluem no &mbito de andlise desta
assessoria juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame, como
aqueles de ordem financeira ou orcamentdria, cuja exatiddo devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente.

3.3. A analise dos autos demonstrou que O Processo
encontra-se condizente com a legislagdo vigente, pelo que somos de
PARECER FAVORAVEL a sua continuidade, com fundamento no art. 22 do
Decreto n® 11.462 de 31 de margo de 2023, em consondncia com as normas
da Lei n.° 14.133/2021, e os posicionamentos do egrégio Tribunal de
Contas da Unido.

E o Parecer.
A consideracgdo superior.
TURURU/CE, 14 DE AGOSTO DE 2024
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Assessor Juridico
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