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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO(A) E/OU PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU-CE SDED

j_ 15, 7,33 1

PREGAO ELETRONICO n° 2408060002/EDUC-SRP

ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECGOES LTDA-
ME. sediada no endereco: Estrada Vereador Jilio Ferreira Filho, n° 1200, Cagaiguera, Campina
Grande do Sul/PR. CEP: 83.430-000, inscrita no CNPJ n° 09.255.998/0001-40, neste ato
representado por seus procuradores, e, doravante denominada Impugnante, com fundamento
no art. 164 da Lei n° 14.133/21, vem, interpor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

apresentado por esta administracdo, doravante denominado Impugnada, em
tempo hébil, & presenca de Vossa Senhoria, pelos motivos de fato e direito a seguir:

| - DA SINTESE FATICA

A Impugnada publicou edital de licitagao, com a finalidade de adquirir uniformes
escolares para a Rede Municipal de Ensino.

A Impugnante, ao deparar-se com as exigéncias contidas no Edital, se deparou
com trés irregularidades: a) A indevida exigéncia de apresentacdo de amostras para todas as
empresas licitantes; b) A exigéncia de prazo de emissdao dos laudos laboratoriais no ano
vigente; e c¢) O prazo inexequivel de entrega em 05 (cinco) dias Gteis ap6s a requisicao,
condicbes estas que afrontam diretamente a legislagao licitatoria e a jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais de Contas, conforme doravante sera demonstrado.

Il - DOS FUNDAMENTOS

A seguir serao tratados especificamente os fundamentos pelos quais o presente
edital deve ser alterado, de modo a permitir a ampla participacao das empresas do setor de
confeccao de indumentéria escolar, evitando assim a indevida concentracédo de mercado, a
restricao de competicao e em consequéncia, garantir a observancia dos principios
constitucionais aplicaveis as Licitagdes. Vamos a eles:



Il - a) DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO DE APRESENTAGAO DE ENTREGA EXIGIDO
EM EDITAL \

Conforme determinado no item 5.1 do edital, o prazo de entrega do(s) item(ns) € de
05 (cinco) dias, contado da emissao de Requisiao formalizada pelo Contratante.

Pois bem, tal prazo é abusivo, direcionador e impossivel de ser cumprido. O prazo
de 05 dias nio permite que se confeccione uniformes e calgados com 100% de qualidade e
personalizados de acordo com o Edital, impossibilitando que empresas de outros estados
possam concorrer de fato.

E. mesmo que a Impugnante seja a detentora da melhor proposta no certame, nao
conseguira cumprir tal prazo injustificado, absurdo e desarrazoado, pois para produzir e
remeter os calcados, o prazo minimo é de 12 dias Gteis, muito acima do prazo do Edital:

Etapa Prazo
Compra e entrega dos insumos 02 dias Gteis
Fabricacao dos ténis personalizados 02 dias uteis
Transporte dos calgados até o destino 08 dias Gteis'

A seguir consta extrato da simulagao de frete da sede da Impugnante até o local de
entrega das amostras/objetos contratados:

2%

CEP de origem CEP de destino
83430-000 ~ 62655-000

Valor estimado para este frete:

ydora Modalidade Prazo Yalor do frete®
o ' PAL: e Por R$68,04
“orreios i ias (teis
30% de economia
i i e Por R$81,08
Correios SEDEX 8 dias Gteis

32% de economia

Portanto, fica demonstrado que os prazos de entrega € inexequivel para empresas
de fora do Ceara, o que limita ilegalmente a competicao e direciona para produtores locais,
além de provar que apenas uma fabricante que ja_tenha fabricado os uniformes e calcados
antes da data da licitacdo é que poderia entrega-los em tempo habil.

Custos desnecessarios antes da celebracao do contrato (tal como a producao
antecipada dos uniformes e calcados antes da licitagao) é uma exigéncia vedada pelo
entendimento consolidado do TCU que consta na simula a seguir:

1- htms://Dagsegurouol.com,br/Dara—seu—nercio/online/envio—facii#simu!acao
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SUMULA N° 272 No edital de licitac@o, é vedada a inclusGo de exigéneijas de %
habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento..0s
licitantes tenham _de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios
anteriormente_a_celebracdo do contrato. Fundamento Legal - Constituicdo
Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; - Lei n° 8.666/63, art. 3°, § 1° incisos I,
arts. 27 € 30 e art. 44, ° 1° - Lei n°® 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso

VI do Paragrafo dnico.

Dados de aprovacdo: Acérddo n° 1043 - TCU - Plendrio, 02/05/2012

Como a Impugnada ndo justificou a razoabilidade da fixacao de prazo tao exiguo,
ha de se recorrer ao precedente do Tribunal de Contas da Unido que ja se posicionou através
do Acérdso n° 186/2010 - Plenario, acerca da necessidade de fixagéo de prazo razoavel para

entrega dos objetos:

“A fixac@o do prazo para entrega do objeto licitado deve levar em conta a
razoabilidade, sendo _restritivo ao cardter competitivo do certame a

exiguidade na fixagdo de tal prazo”

A exigéncia do presente certame contraria também o Acérdao n° 3780/14 - TP do
Tribunal de Contas do Estado do Parana que determina que qualquer prazo de entrega “devera
ser fixado pela Administracio Pablica segundo critérios de razoabilidade e proporcionalidade”.
Confira-se precedentes do TCU, TCE-PR e do TCE-RS:

"

apresentem amostras dos produtos, devendo tal exigéncia limitar-se apenas
ao competidor _provisoriamente _ classificado _em primeiro___lugar,
acompanhada do estabelecimento de prazo razodvel, com definicdo de data
e hordrio, para andlise das amostras. (..)

227. Foi fixado um prazo de trés dias para que todos os_licitantes
apresentassem as amostras, mas somente trés o fizeram: a [licitante 1, a 2 e a
3. Havia propostas mais vantajosas que as da [licitante 2], mas elas foram
desclassificadas porque nGo apresentaram amostras. O prazo apertado pode

ter prejudicado os licitantes situados em estados mais distantes, pois. das

empresas resentaram ostras s _eram Reci]

Maceié. As empresas do Sul e Sudeste devem ter encontrado dificuldades

portanto, que o prazo definido no edital ndo foi razodvel, com ofensa ao inc. |
do §1°do art. 3° da Lei 8.666/1993. [...]"

VOTO

9.3.4. definicGo de prazo exiguo _para apresentacdo das _amostras _dos
produtos, contrariando o principio da razoabilidade e o inciso I do § 1° do art.
3° da Lei 8.666/93, aliada & auséncia da devida motivacdo no processo
licitatério;”

Acordao 2796/2013-TCU - Plendrio

“

onjorme acimors, 4 d exXoraid = d - .
demandada no edital_envolveria o lapso de 3 dias, que somando-se ao
tempo de confeccdo do tecido (10 dias), do_tingimento (14 dias), e da
elaboracéo _dos laudos (12 dias), supera - em muito - o termo definido pelo
Municipio (documentos és pp. 13 a 16 da peca 2). Visando conferir os dados
subsidiados na inicial, foram efetuadas pesquisas junto a fornecedores. A
titulo ilustrativo, a preparacdo de apenas uma unidade da camiseta
requerida pelo Edital pela empresa “Andrade Confeccbes” demandaria o
prazo de 14 dias, termo semelhante ao estimado pela “Camisetas Curitiba’, de
15 dias. (TCE-PR Acérdéo 1390/17-STP- 30.03.17)"

EL 2




REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. Registro de pregos para aquisfgdo

de ténis escolares para serem distribuidos aos alunos matriculados na Rede
Municipal de Ensino. Irregularidades encontradas no edital: a) prazo de cinco |

dias para apresentagdo das amostras, com prejuizo a competitividade e a
isonomia; Recomendacdo. Determinagao.

gemd = > PO . = 1adec C = d = = = 4

que a cldusula trazida item 17 do Anexo | do Edital do Preqdo Eletrénico No
65/2021 é potencialmente violadora do principio da obtencdo da proposta
mais vantajosa, do qual decorre o primado da competitividade, posto que
promove_relevante dificuldade para concorrentes que nunca forneceram o
mesmo produto _ao_Ente Licitante de apresentar _a_tempo as amostras
exigidas. Também vejo risco a_isonomia do procedimento, posto que, sem
divida, é mais fdcil para a_empresa gue jd vinha fornecendo o produto
dentro das especificacées trazidas no edital cumprir o prazo estipulado, em

comparagdo com as demais concorrentes.

No ponto, acompanho a manifestacdo do Ministério Piblico de Contas no
sentido de que a % ini Go Publi i S ici

gque agtendam 4 i10g a disponivel, de forma a ampliar a isonomiqa €nire o
concorrentes e evitar a criagcdo de rivilégios para os fornecedores atuais ou
anteriores dos mesmos _produtos” Ainda, na mesma linha do Parecer
Ministerial e da Area Técnica desta Corte, considero necessdrio determinar
ao Gestor que em tuturas contratacoes para o mesmo objeto estigule prazos
razodveis e que atendam ds necessidades de logistica disponiveis, buscando
evitar violacGo _ao__principio _da _isonomia_ e prevenir _prejuizo _a
competitividade.

(TCE-RS - Processo: 026782-0200/21-6 - Relator: Conselheira Leticia Ayres
Ramos, julgado em 06/07/2022)

Ou seja, os Tribunais de Contas entendem que € dever do administrador fixar um
prazo exequivel de entrega, garantindo a participagdo de um nimero razoavel de
competidores, ja que possiveis interessados que nao possuam as matérias primas compradas
antes da data do pregao, precisam de tempo habil fazer as entregas.

Portanto, como o edital ndo estabeleceu prazo razoavel para a concorréncia de um

universo de competidores e nao apenas por empresas locais, é evidente, que a fixacao de
prazo exiguo em O5 dias de entrega, tem apenas uma funcao: diminuir a abrangéncia da
competitividade, através do direcionamento da licitacao.

Para garantir a maxima competitividade no certame em tela, a Administragao deve
fixar o prazo de entrega para no minimo 30 dias Gteis apos a convocagao.

E isso que outros orgaos publicos que nao limitam a competitividade fazem,
conforme se comprova no quadro a seguir com 0s dados extraidos dos editais de licitagao nos
quais a Impugnante participou (Gltimos meses) — Anexo | - Editais com prazos razoaveis:

Orgao Pablico/Edital Objeto Prazo de entrega
Pregao Eletrfir.ﬁco n° 10/202? - Prefeitura TENIS ESCOLAR 45 dias
Municipal de Guaruja - SP
Pregao Eletrénico n° 05/2023 - Prefeitura TENIS ESCOLAR 45 dias

Municipal de Cascavel- PR
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Pregao Eletronico - Prefeitura Municipal TENIS ESCOLA 60 di
de Taboao da Serra-SP : QEAR =
Pregao P ial n° 03/2023 - Prefeit <
rego Presencial n /20 refeitura TENIS ESCOLAR 30 dias
Municipal Balsa Nova
Pregao Eletronico n® 007/2023 - - 4
Prefeitura Municipal de Pitangueiras - SP TENIS BSEACAR 0 dae

Portanto, fica demonstrado que_o prazo de 05 dias para entrega nao é usual nas
licitacbes do ramo e que serve apenas para privilegiar fabricantes locais que ja tenham

fabricado os uniformes e calcados antes da data da licitacao.

Os Tribunais de Contas ja decidiram diversas vezes pela irregularidade de prazos
inexequiveis, portanto a Impugnada deve alterar seu prazo.

Diante do exposto, a imposicao de prazo exiguo para entrega neste certame,
obrigara que todas as licitantes produzam os calcados e uniformes antes de serem convocadas,
o que claramente gerara um custo desnecessario anterior a celebracdo do contrato para todas
as empresas que participarem, situagéo ja julgada como irregular pelos tribunais de contas.

Il - b) DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE AMOSTRAS E LAUDOS PARA TODAS AS
EMPRESAS RESTRINGIR A COMPETICAO E SER ILECAL

O edital na pag. 9 exige que todas as empresas licitantes apresentem amostras e
como condicao de habilitagao na sessao do pregao:

712.2.- Ultrapassada a fase de lances, a Pregoeira comunicara aos participantes quanto abertura da fase

de apresentacao de amostras, onde, TODOS OS LICITANTES participantes do lote (independentemente

de colocacio) deverio apresentar 01 (uma) amostra de cada item constante do lote cotado, com etiqueta
informando o nome do fabricante e a composicéo técnica do produto, sob pena de desclassificacao.

Ocorre que nao houve a indicagéo no edital, do amparo legal ou fético para tal
exigéncia (que é ilegal), o que muito surpreendeu a Impugnante.

E isto, pois esta exigéncia, além de ser rarissima nos editais de licitagdo dos
produtos do ramo, viola o art. 17, § 3° da lei n° 14.133/21, a Simula n° 272, o Acé6rdao n°
966/2022, ambos do TCU.

Inicialmente deve-se registrar que o art. 17, § 3° da lei n° 14133/21 veda
expressamente a exigéncia de amostras_para todas as licitantes:

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
ol

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o érgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante_homologacdo de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragéo, de
modo a comprovar sua aderéncia as especificagoes definidas no termo de
referéncia ou no projeto bdsico.




Ou seja, as amostras somente podem ser exigidas do licitante provisoriamente
declarado vencedor. Nao ha excegdes!

Ressalta-se desde ja que eventual alegacao que as amostras devem ser
apresentadas em 03 dias Uteis nao € suficiente para convalidar a ilegalidade ora demonstrada.
Isto pois, para se apresentar as amostras exigidas nesta licitagdo, mesmo no prazo de 03 dias, a
empresa licitante devera produzi-los com muita antecedéncia (vide capitulo anterior) e pagar

por isso. Oua Impugnada cré que a producao e transporte de uma amostra é “de graca”?

Portanto, esta exigéncia neste certame, obrigard que todas as licitantes fagam ou
transportem amostras especificas para esta licitacdo, antes mesmo de saberem a sua
classificacao na fase de lances, o _que claramente gerard um custo desnecessario anterior a

celebracdo do contrato para todas as empresas que participarem. Tal situacdo ja foi
considerada irregular pelo TCU, que emitiu simula a respeito:

SUMULA N° 272 - No edital de licitacdo, é vedada a inclusGo de exigéncias
de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos gue ndo sejam necessdrios
anteriormente a celebracdo do contrato. Fundamento Legal - Constituicdo
Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; - Lei n° 8.666/63, art. 3°, § 1°, incisos I;
arts. 27 e 30 e art. 44, ° 1° - Lei n° 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso
VI do Pardgrafo dnico. Acérd@o n° 1043 - TCU - Plendrio, 02/05/12

Ou seja, se um edital contém exigéncia que gera custos desnecessarios para as
licitantes, essa exigéncia € vedada, pois restringe a competicao.

Sobre a exigéncia de amostras e laudos como condicao de habilitacao, a
jurisprudéncia do TCU considera essa exigéncia como irregular:

Acérddo 1624/2018 - Plendrio

A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte de
todos os_licitantes, como_requisito de habilitacdo técnica, ndo encontra
amparo no_rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitacdo
técnica devem se referir ao licitante, nGo go objeto do certame, e néo podem

onerar o licitante em custos que ndo_sejam necessdrios anteriormente a
celebracdo do contrato (Samula TCU 272).

Além disso, no Acérddo n° 966/2022, o TCU entendeu que a exigéncia de
comprovacéo da qualidade do produto ofertado somente é possivel desde que: (i) haja
previsao no instrumento convocatorio, (ii) ocorra apenas na fase de julgamento das propostas e
para o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, e (iii) seja estabelecido prazo
suficiente para a confeccdo. Examinemos:

SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DA POLICIA FEDERAL NO RJ. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS TATICOS E SEUS RESPECTIVOS
ACESSORIOS. INABILITACAO DA EMPRESA MAIS BEM CLASSIFICADA EM
RAZAO DA NAO APRESENTACAO DE LAUDO/CERTIFICADO DE QUALIDADE
DE CAPACETES. MEDIDA CAUTELAR SUSPENDENDO O CERTAME,

CONFIRMADA. ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DOCUMENTAL DURANTE A

FASE DE HABILITACAO, POR AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AUSENCIA DE

TEMPO SUFICIENTE PARA VIABILIZAR A APRESENTACAO DE CERTIFICACAO

POR __PARTE__ DE _LICITANTES. ~ACORDAO 1.211/2021-PLENARIO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINACAO A JURISDICIONADA PARA
RETORNO A FASE RECURSAL DO CERTAME. (..)

239
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31. Outro aspecto contestado pelo representante, diz respeito a solicitagao-de f
laudos/testes/certificados  relativos aos produtos como  requisito de
habilitagdo do licitante, exigéncia que ndo encontraria amparo no art. 30 da

Lei 8.666/1993 nem no art. 67 da Lei 14.133/2021. Sobre o tema, o Informativo

de Licitacoes e Contratos do TCU publicou os seguintes enunciados Lk

Aleie C glele, acdo

Administracdo pode exigir, do licitante provisoriamente classificado _em
primeiro lugar, em prazo razodvel e suficiente para tal, a_apresentacdo de

amostra do produto ou _insumo, acompanhada dos laudos técnicos
necessdrios a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido. A exigéncia de
apresentacdo de Jlaudos de ensaios técnicos por parte de todos os licitantes,

jsi ili 1 ol amparo no rol do art. 30
da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitacdo técnica devem se referir ao

licitante, ndo ao objeto do certame, e ngo podem onerar o licitante em custos
iam necessdrios anteriormente d celebracdo do contrato Samula

ndo
Tcu272) (.)
De inicio, entendo que o edital estd eivado de vicios em suas exigéncias de
habilitacdo. Fato é que tais falhas impactaram concretamente o resultado da
licitacd@o, em prejuizo ao principio da maior vantagem.

13. Como restou evidente na documentacdo levada aos autos, o instrumento

convocatdrio previu_a_exigéncia de_laudo/certificacdo de qualidade como

requisito de habilitacdo, com auséncia de previs@o na Lei 8.666/93 e em

dentre outros). Resta evidente, nesses julgados, que tal possibilidade somente

| desde que: (i) haja previsdo no instrumento convocatorio, (i) sejam
exigidos apenas na fase de julgamento das propostas e do _licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar, e (iii) seja estabelecido prazo

Além disso, recente decisao do TCE-CE suspendeu liminarmente pregao eletrénico
de aquisicdo de calgados escolares promovido pela Prefeitura Municipal de Caucaia-CE, que
também exigia amostras e laudos de todas as empresas, independente de classificacao na fase
de lances (Anexo Il - Decisao TCE-CE):

EMENTA: Fase acautelatéria. Representagéo. Pedido de medida cautelar.
Municipio de Caucaia. Prefeitura Municipal de Caucaia. Exercicio de 2024.
Possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletronico no 2024.05.27.01 -
ME. Caracterizacdo da Fumaga do Bom Direito. Caracterizacao do Perigo da
Demora. Deferimento da Medida Cautelar. Comunicagao. ()

19. A partir da redagdo dos dispositivos retromencionados, verifica-se que
embora o edital tenha previsto a exigéncia de amostras acompanhado de
justificativas, tal requisito_foi determinado_a_todos os_licitantes, quando
deveria ter sido exigida apenas do licitante vencedor, conforme preceitua o
art. 17, § 3°. da Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncias aplicadas.

20. Isto posto, nessa andlise perfunctoria, restou configurada a fumaga do
bom direito decorrente da exigéncia contida no item 4.4.2.1. do edital do
Pregdo Eletrénico no 2024.05.27.01 - ME, referente a exigéncia de
apresentacdo de amostras de todos os participantes sob pena de
desclassificacdo, ferindo, assim, o art. 17, § 3% da Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia do TCU.(...)

b. deferida medida cautelar notificando o(Ordenador da Despesa para que
suspenda o Pregdo Eletrénico no 2024.05.27.01 - ME., na fase em que se
encontre, até ulterior decisGo deste Tribunal de Contas, em razao da
caracterizacdo da fumaca do bom direito e do perigo da demora, consoante
tratado nos subitens 3.1 e 3.2 deste Relatdrio de Instrucdo.

(TCE-CE, Processo n° 14950/2024-9, Relator Conselheiro Ernesto Saboia,
julgado em 19/07/2024)
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Portanto, diante do exposto, comprova-se que a exigéncia de apresentagae df
amostras para todas as empresas licitantes, ocasionara custos desnecessarios para todas a5
empresas que participarao do certame, situagao ja julgada como irregular pelo TCU.

Il - ¢) DA INDEVIDA EXIGENCIA DE PRAZO DE VALIDADE DOS LAUDOS

O descritivo do edital (pag. 9) prevé o limite do prazo de emissao dos laudos
laboratoriais dos uniformes e calgcados escolares:

712.3.0. (..) Os laudos devem ser emitidos no ano vigente e no nome do fabricante e por laboratori
téxteis credenciados e acreditados ao INMETRO com acreditagao do laboratério.

Ocorre que nao houve a indicagao no edital, do amparo legal ou fatico para tal
exigéncia de prazo de emissao destes laudos, o que muito surpreendeu a Impugnante.

E isto, pois, este prazo de validade além de ser uma exigéncia rara nos editais de
licitacdo dos produtos do ramo, ndo esta prevista em nenhuma das normas que disciplinam os
laudos exigidos. Analisando todas as normas laboratoriais dos uniformes e calgcados previstas
no edital, nenhuma delas possui prazo de validade.

E isto, devido ao fato de que a data de realizagao do laudo nao possui serventia

alguma, pois o ensaio técnico serve apenas para garantir que a empresa que enviou a amostra
possui condices de fabricar um produto que atenda aquela norma especifica.

Além disso, consultando o site do INMETRO?, quanto a validade da acreditacao:

= INMETRC O qgue voce procura? Q
& - sscuntos 0 Acreditagio o Organismos Acraditades > Vaiidade da acreditagio

Validade da acreditagao

conpartire F X In © @

Portanto, desde 25/04/2016, o Certificado de Acreditacao contém apenas a data da
acreditacao e a informacao de que a situagao da acreditacdo e o escopo da acreditagao devem
ser confirmados na pagina Organismos Acreditados, inexistindo data de validade.

Logo, pela falta de amparo técnico e legal, fica evidente que nao houve
razoabilidade em sua previsdo, pois a exigéncia nao levou em consideracao que os laudos
laboratoriais exigidos no edital ndo possuem prazo de validade nas normas que as amparam.

Z—htms://vvww.gov.br/inmetm/ot—br/assuntos/acreditacao/organismos—acreditados/vaHdade—da—acred
itacao




Afinal, por qual razdo os uniformes e calcados possuem essa exigéncia de prazo de
validade dos laudos laboratoriais?

77 [L
- Qual o0 amparo legal para definir esse lapso do “ano vigente™? L /

- Foram realizados estudos técnicos para definir tal prazo?

N3o se sabem as respostas para estas questdes, pois o edital foi omisso.

Ressalta-se que a Impugnante interpretou corretamente o Edital, e, que este esta
sim, exigindo que os laudos tenham sido emitidos no ano vigente, pois este € o prazo que a
Impugnada considerara aceitavel no certame, sob pena de desclassificacao.

Se o prazo de validade dos laudos tivesse alguma serventia, deveria constar no
edital a obrigacdo da empresa vencedora apresentar os laudos no ano vigente, durante toda a
vigéncia dos 24 meses que a ata de registro de pregos pode vigorar.

Mas como o edital se silenciou sobre uma suposta necessidade de manter os
laudos atualizados durante toda a vigéncia contratual, € descabida a exigéncia de laudos
“atualizados” apenas na fase imediatamente posterior a fase de lances. Explica-se:

Suponha-se que a empresa que venca a licitacao tenha emitido seus laudos no dia
01/01/2024 e que a ata de registro de pregos vigore de 01/07/2024 a 01/07/2026.

Assim sendo, segundo o edital permite, durante mais de 75% deste periodo, os
laudos laboratoriais nao terdo a obrigacao de estarem “atualizados”.

Ou seja, todos os uniformes que forem entregues a partir de 01/01/2025 (de acordo
com o calculo exemplificativo) nao estarao “protegidos” pela “vantagem da atualidade do ano
vigente” e a Impugnada seré obrigada a aceitar e pagar pelos uniformes.

Dessa forma, todos os uniformes entregues por mais de 75% da possivel vigéncia
da ata ndo terdo a “garantia da atualidade” dos laudos laboratoriais.

Logo, claramente comprova-se que a exigéncia de prazo de validade dos laudos,
além de irregular, restritiva de competitividade & ilogica.

Analisando todas as normas exigidas no edital, nao se visualiza em nenhuma delas
qualquer mengéo a prazo de validade. e se nelas n3o ha essa previsdo, ndo pode a Impugnada
realizar inovacao criativa, pois nao foram justificados no Edital por quais razbes os laudos

deveriam ser expedidos no ano vigente.

Os Municipios de Salto do Lontra-PR, Formosa do Oeste-PR, Xaxim-SC, Santo
Angelo-RS, Tupassi-PR, Pién-PR, Guaira-PR, Clevelandia-PR, Jandaia do Sul-PR, Aracoiaba da
Serra-SP, Trindade-GO, Paranapanema-SP, Sorocaba-SP, Sertan6polis-PR, de Rio Azul-PR,
Penapolis-SP, Conselheiro Mairinck-PR, Cachoeirinha-RS, Caconde-SP, de Nao-me-Toque-RS,
Douradina-PR, Nova Prata do Iguacu-PR e Bananal-SP, em editais de licitacao extremamente

assemelhados ao presente, decidiram por retirar a exigéncia de prazo de validade dos laudos

de uniformes escolares, conforme se verifica no Anexo Il - Retificacoes dos Editais.

A seguir alguns extratos:

7
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A peca de impugnagdo eloquentemente apresentada, recorda que "o
instrumento convocatorio traz exigéncias de validade para 0s laudos técnicos dos
calcados e técnicas minimas que cerceariam a participacéo de concorrentes e que nao
ha base legal para tal exigéncia.

Analisando a documentagdo encaminhada, retificaremos o edital excluindo a
validade do laudo conforme a solicitagao.

Diante o exposto, acatamos a impugnagdo uma vez que as exigéncias solicitadas
ndo restringem competicdo e permitem que 0S Servigos sejam contratados de melhor
forma e sugerimos a autoridade superior que retifique o edital incluindo as novas
exigéncias.

Formosa do Oeste, 23 de agosto 2021.

Assinado de forma digital
por DOUGLAS VINICIUS
MEQUELIN:07079059909
Dados: 2021.08.24
16:09:18 -03'00'
Douglas Vinicius Mequelin
Pregoeiro
Decreto 11/2021

3. DO MERITO

Lida a pega recursal, bem fundamentada, e observado o edital, a Pregoeira encaminhou a questdo para
analise da Secretaria de Educacdo, responsavel pelo Termo de Referéncia, e também para a DPM,
empresa que presta assessoria juridica ao Municipio:

s A DPM considerou: a) que a Administragdo ndo tem liberdade para exigir qualificacdo quando a
atividade a ser executada n3o apresentar complexidade, nem envolver graus elevados de
aperfeicoamento, especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XX1), segunda a qual,
somente poderfo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca e
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacBes; b} que se vislumbra "pertinente a
irresignacio da impugnante, a justificar a retificacio do instrumento convocatério no caso
vertente, a fim de ser excluida a exigéncia relativa ao prazo de 180 {cento e oitenta) dias de
validade nos laudos laboratoriais dos calgados escolares, ressalvada a existéncia de justificativa
técnica em sentido contrario.

« A Secretaria de Educacio, entendendo ndo existir justificativa técnica pela manutengao, se

manifestou pela concordéncia em retirar a exigéncia.

4. DA CONCLUSAO
Exposto isso, somos pelo PROVIMENTO do pedido e a consequente retificacdo do edital com a retirada do
requisito em questao.

Santo Angelo/RS, 21 de outubro de 2021.

lise Noll
Pregoeira

/.
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A Pregoeira no uso de suas atribuigbes legais vem através do presente ESCLARECER o seguinte:

EXCLUA-SE DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO 1) E ONDE CONSTAR NO EDITAL, OS
SEGUINTES DIZERES:

“(..) Na hipétese de ndo constar prazo de validade nos laudos, este érg&o aceitard como véalidos
aqueles expedidos em até 180 {cento e oitenta) dias imediatamente anteriores & data de apresertacao
da proposta;

Justificativa: Para ampliar a competitividade do certame.

O presente Adendo ¢ meramente esclarecedor e passa a fazer parte integrante do Edital de Licitagéo
do Pregao Presencial n® 227/2021, ficando ratificadas todas as demais cléusulas e condigbes e seus
anexos no que ndo colidirem com as deste Adendo, inclusive quanto & data da sesso puablica para 0
julgamento do certame.

Dé ciéncia a todas empresas que adquiriram o edital.

Publique-se

Guaira (PR), em 19 de novembro de 2021.

“/; P 3

/
Maria José Rodrigues Souza
Pregoeira

Ressalta-se ainda que no dia 27/03/2024, o T)-RS em decisao proferida no Agravo
de Instrumento n°® 5006373-15.2024.8.21.7000/RS (Anexo IV - Decisao colegiada TJRS),
manteve a suspensdo da licitacao de aquisicao de uniformes e calcados escolares promovida
pela Prefeitura de Alvorada-RS, pois esta se recusou a excluir a exigéncia ilegal de prazo de
emissao dos laudos laboratoriais de calcados escolares.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. MUNICiPIO DE ALVORADA/RS. PREGAO
ELETRONICO N° 100/2023, QUE TEM POR OBJETO 'REGISTRAR
PRECOS PARA AQUISICAO DE CALCADOS ESCOLARES PARA oS
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO'.
DETERMINACAO CONTIDA NO EDITAL. EXIGENCIA DE PRAZO
DE EXPEDICAO, NOS ULTIMOS 180 DIAS, DOS LAUDOS DOS
CALCADOS ESCOLARES. DESNECESSIDADE.

1. A determinacdo contida no Edital, referente a exigéncia de prazo de
expedicao dos laudos dos calcados escolares, mostra-se indevida. Basta mera
consulta ao site do INMETRO para se verificar que. desde 25/04/2016. a
Coordenacdo Geral de Acreditagéo deixou de estabelecer uma data de validade
para suas acreditacdes. Portanto, todas as acreditagdes que estdo disponiveis
naquele sitio na internet estdo vigentes, sendo que as acreditacdes que
tiverem sido canceladas a partir de 01/01/2018, constam na pagina Acreditacoes
Canceladas.
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2. Ademais, cumpre referir que ndo consta no Edital qualquer justificativa para
que os laudos devam ser expedidos nos ultimos 180 dias. o que se mostra
indevido. ja que obriga que os licitantes facam laudos especificos antes mesmo
de serem convocados para apresentarem suas amostras.

Conquanto seja 0 Administrador quem determina as especificagdes do produto
que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condicdes de sua
utilizacio, e qualidade do produto, ndo pode fazer constar no Edital exigéncias
descabidas. clausulas ou condicdes que restrinjam indevidamente o mimero de
licitantes para o certame.

Suspensdo do Pregdo Eletronico n° 100/2023 - Prefeitura Municipal de
Alvorada-RS. até o julgamento do writ.

Logo, diante da farta jurisprudéncia constante do Anexo |, é inequivoco que:

a) As normas técnicas nao preveem prazo de expedicao/validade para os laudos
laboratoriais;

b) O site oficial do INMETRO e os laboratorios credenciados expressamente
atestam que nao existe prazo de validade para os testes laboratoriais; e

c) A exigéncia de prazo de expedicao dos laudos laboratoriais restringe a
competicao nas licitagoes, logo, claramente é irregular, concluindo-se pela necessidade de
reconhecimento desta exigéncia atacada como ilegal.

Portanto, a exemplo do que realizaram os municipios de Salto do Lontra-PR,
Formosa do Oeste-PR, de Xaxim-SC, Santo Angelo-RS, Tupassi-PR, Pién-PR, _Guaira-PR,
Clevelandia-PR, Jandaia do Sul-PR, Aracoiaba da Serra-SP, Trindade-GO, Paranapanema-SP,
Sorocaba-SP, _Sertanépolis-PR, _Rio Azul-PR, Penapolis-SP, Conselheiro _Mairinck-PR,
Cachoeirinha-RS, Caconde-SP, de Nao-me-Toque-RS, Douradina-PR, Nova Prata do Iguacu-PR
e Bananal-SP e pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL em decisao recente,
conclui-se pela necessidade de RETIFICACAO DO EDITAL, excluindo o prazo de validade dos
laudos laboratoriais.

Il - d) DA VIOLAGAO DA JURISPRUDENCIA DO TCU

Expostos os motivos técnicos pelos quais nado existe amparo para a exigéncia de
prazo de expedigao/validade dos laudos, deve-se ressaltar que existem dois precedentes do
TCU que reforgam ainda mais a irregularidade destas exigéncias impostas pela Impugnada.

Em primeiro lugar € necessario esclarecer que a atualizagao forcada dos laudos
laboratoriais exclusivamente para esta licitagéo, obrigara que a Impugnante tenha de incorrer
em custos operacionais_exclusivamente para poder participar dessa Gnica licitacao.

E isto, pois outros orgaos pablicos Brasil afora, nao exigem essa regra absurda.
Quando exigem, abrem mao logo apos receberem impugnagoes.



Basta analisar o Anexo lll para verificar que diversas prefeituras julgaram esse prazo
de expedicéo/validade dos laudos como irregular.

Comprovado que os laudos “atualizados” para essa Unica licitagao, na verdade sao
apenas custo desnecessario, o TCU entende que é vedada a manutencao desta exigéncia,
conforme Sumula n°® 272:

SUMULA N° 272 No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os

licitantes tenham de incorrer em custos que ndo _sejam necessdrios

anteriormente & celebracdo do contrato. Fundamento Legal - Constituicdo
Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; - Lei n° 8.666/63, art. 3°, § 1° incisos I;
arts. 27 e 30 e art. 44, ° 1° - Lei n° 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso
VI do Pardgrafo dnico. Acérddo n®1043 - TCU - Plendrio, 02/05/12.

A simula é clara e se amolda perfeitamente ao caso em tela. Se um custo €
desnecessario antes do contrato, sua exigéncia é vedada.

Portanto, fica demonstrado que o prazo de expedicao/validade exigido em edital
nao possui previsao normativa, € ONeroso aos licitantes e que apenas uma fabricante que sabia
das regras que seriam publicadas neste Edital e que j& atualizou seus laudos nos altimos meses
pode sagrar-se vencedora do certame.

Além disso, em segundo lugar, deve-se frisar que nao consta no edital a justificativa
técnica para a exigéncia de prazo de expedicao dos laudos no ano vigente, comprovando que €
apenas uma invengao da Impugnada para restringir a competitividade.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU é firme em considerar os prazos de
expedicao/validade de laudos, sem justificativas fortes, como ato irregular:

Acérddo 7246/2022-TCU-Primeira Camara (i)

1.7 Determinacées/Recomendagdes/Orientagoes: 1.7.1 dar ciéncia & Prefeitura
Municipal de Taquaritinga - SP. com fundamento no artigo 9°, inciso I, da
Resolucdo - TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades identificadas
no pregdo 45/2021, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencédo de outras ocorréncias semelhantes:

1.71.1 a_exigéncia especifica de laudos laboratoriais _que demonstrem
conformidade de produtos ds normas da ABNT, conforme previsto no termo
de referéncia do mencionado pregdo, sem vir acompanhada de justificativa
tundgmentgda, bem como_auséncia de fundamentacdo normativa para a
exigéncia de validade de 12 meses, para os relatérios de ensaio a serem

apreseﬂtagos, estdo _em desacordo _com os_principios que norteiam o

(...). ‘
(TCU - RP: 72462022, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:

04/10/2022)

Diante do exposto, a imposicao de prazo especial nao justificado no Edital, para os
laudos (realizados no ano vigente) neste certame, obrigara que todas as licitantes fagcam os
laudos especificos para esta licitacao, antes de serem convocadas para apresentar amostras, o
que claramente gerara um custo desnecessario anterior & celebracao do contrato, situagao ja
julgada como irregular pelo TCU.
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Il - e) DA INEXISTENCIA DE CRITERIO DE DISCRICIONARIEDADE ﬁ '

Ressalta-se desde ja que eventual alegacao que a imposicao de prazo de expedicao
dos laudos esteja dentro do critério de discricionariedade e necessidade da Administracao
Pablica, nao merece prosperar.

Isto pois, s6 existe discricionariedade para um administrador impor exigéncias em
uma licitacdo, se a exigéncia estiver de acordo com a legislacdo, a jurisprudéncia e com os
principios que regem O Processo licitatorio.

Se uma exigéncia criada pela administragao viola a lei e/ou algum principio, a
discricionariedade se extingue e o ato do administrador se torna vinculado: Excluir a exigéncia

irregular!

No caso em tela, a exigéncia atacada viola julgado recente do TJ-RS e do TCU, pois
restringe a competicao ao incluir custo desnecessario apenas para poder participar deste unico
certame.

Além disso, violam os principios da igualdade, da transparéncia, da motivacao, da
razoabilidade e da competitividade, pois a exigéncia atacada nao esta suficientemente justificada no
edital e nao foi mantida por diversos outros érgéos pablicos apos impugnagao.

11l - DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO

A concessao do efeito suspensivo é medida que se impoe, vez que pelo dever de
cautela que todo administrador pablico deve ter e que a fase de lances nao ocorreu.

Nesta medida, a propria Administracao ficara prejudicada ante a concorréncia
viciada e restrita que ocorrera no certame, que, certamente, nao selecionara a proposta mais
vantajosa, pois esta impedindo que varias empresas participem de fato do certame.

A exigéncia de amostras para todas as licitantes, a imposicao de prazo de emissao
dos laudos laboratoriais no ano vigente e o prazo exiguo de entrega, na pratica atuam como
condicdes restritivas de competitividade, pois nao possuem amparo legal e geram custos
desnecessarios antes mesmo da fase de lances, violando o inciso | do art. 9° da Lei 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao nte piblico designado para atuar na drea de licitagoes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
10 = : ;

a) comprometam. restrinjam ou frustrem
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas; (.)
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Logo. por dever de justica é plenamente devida a retificacao do edital nos pontos
anteriormente explicitados, tendo em vista o dever da Impugnada de abster-se de praticar atos
que venham a frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio.

Portanto. V. Senhoria, diante das jurisprudéncias juntadas, resta inequivocamente
demonstrado que o Edital contém vicios insanaveis, que ensejam a suspensao do certame até a
correcao do Edital. Por fim, informa-se desde ja, que se o edital nao for alterado, estaremos
representando ao TCE-CE, além das medidas judiciais cabiveis.
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IV - DOS PEDIDOS ) j’

Diante do exposto, requer-se, a procedéncia da impugnagao para que:
a) Seja excluida do edital a exigéncia de apresentacao de amostras para todas as licitantes,
por gerar custos desnecessarios, violando o art. 17, § 3° da lei n° 14.133/21, a Simula n® 272, o
Acérdao n° 966/2022, ambos do TCU.
b) Somente sejam exigidas amostras da empresa provisoriamente classificada em
primeiro lugar com prazo razoavel para a confeccdo das mesmos, conforme jurisprudéncia do
TCU;

c) Que seja alterado o prazo de entrega para 30 (trinta) dias Gteis;

d) Que seja excluida do edital a exigéncia de prazo de emissao dos laudos laboratoriais no
ano vigente;

e) Seja procedida a consequente correcao do edital em todos os pontos acima

explicitados, reabrindo-se o prazo legal, conforme previsto no §1° do art. 55, da lei n® 14.133/21;

Nesses Termos, pede deferimento.

Campina Grande do Sul-PR, 13 de agosto de 2024

CELSO LUCINDO TOSI
SOCIO ADMINISTRADOR
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ANEXO | -

EDITAIS DE OUTROS
ORGAOS PUBLICOS COM
PRAZOS RAZOAVEIS DE
AMOSTRAS E DE ENTREGA



ANEXO | - a)
EDITAL DE GUARUJA-SP
Amostra: 10 dias

Entrega: 45 dias

24!



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA

ESTADO DE SAO PAULO 250

SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA ' %
Compras, Licitagdes e Acompanhamento de Contratos

5.1.6.2 Declaragdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte visando ao exercicio dos
direitos previstos nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014, que devera ser feita de acordo com o modelo estabelecido no ANEXO Ill.2
deste Edital, e/ou documentos comprobatérios emitidos através da Junta Comercial que informem a

condigao da licitante.

5.1.6.3 Declaragdo de Parentesco, conforme modelo estabelecido no ANEXO lIl.3 deste Edital.
5.1.7 DAS AMOSTRAS

5.1.7.1 A(s) empresa(s) vencedora(s) devera(ao) apresentar amostra de cada item constante no lote
vencedor, para que seja realizada conferéncia das caracteristicas e qualidade apresentadas na

proposta.

5.1.7.2 As amostras deverdo ser apresentadas pela licitante vencedora, em até 10 (dez) dias corridos,
apds a sessdo, na sede da Secretaria de Educacdo, a partir daconvocagado a ser publicada em

Diario Oficial do Municipio.

51.7.3 As amostras deverdo ser identificadas com etiqueta contendo: raz&o social da licitante, numero

do processo administrativo, nimero do pregao, item e serem apresentadas nos seguintes tamanhos:

5.1.7.3.1 AMOSTRAS DOS TENIS COM VELCRO :

a) As amostras deverao ser apresentadas nos numeros: 1 par numero 18, 1 par ndmero 20, 1 par
numero 27 e 1 par nimero 29, para analise dos materiais utilizados, deverao acompanhar as amostras
os insumos usados na fabricagdo dos calgados tais como: 1 par de solado, 1 par de palmilha
amortecedora, amostra da lona do cabedal, sarja, forro com espuma estes trés itens de preferéncia
amostra no tamanho A4, biqueira, sobre biqueira, banda lateral, ilhoses, contra forte, debrum, tira do

velcro, palmilha de overloque.

5.1.7.3.2 AMOSTRAS DOS TENIS TIPO RUNNING :

a) A amostra devera ser apresentada nos n°s 33, 37 e 40 , para andlise dos materiais utilizados,
deverdo acompanhar as amostras os insumosusados na fabricagdo dos calgados tais como: 1 par de
solado, 1 par de palmilha amortecedora, amostra da lona do cabedal, sarja, forro com espuma estes
trés itens de preferéncia amostra no tamanho A4, biqueira, sobre biqueira, banda lateral, ilhoses, contra

forte, debrum, tira do velcro, palmilha de overlogue.

5.1.7.4 A aprovagdo ou reprovagdo da amostra do item devera ser justificada no relatériode analise da

Comiss3o. Os critérios de analise abrangerdo unicamente a fidelidade da amostra, conforme indicado
9



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA |

ESTADO DE SAO PAULO b 5L
SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA \ : Z ’
Compras, Licitagdes e Acompanhamento de Contratos N\ /ﬂ/
10.6 Constituem motivos para o cancelamento da Ata de Registro dos Pregos as situagbes

referidas nos artigos 77 e 78 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes.

10.7 Quando o Licitante vencedor comparecer para a assinatura da Ata de Registro de Pregos
devera fornecer enderego de e-mail, o qual tera a finalidade de receber o envio das Autorizagdes de

Fornecimento.

10.8 Na hipétese de ndo atendimento a convocagao, para assinatura da Ata de Registro de Pregos
ou havendo recusa em fazé-lo, fica facultado ao Orgéo Gerenciador, desde que haja conveniéncia,

proceder ao chamamento das demais licitantes, observada a ordem de classificagéo das propostas.

10.9 No ato da assinatura da Ata de Registro de Pregos, o Fornecedor se obriga a assinar o Termo
de Ciéncia e Notificagéo, que o presente estara sujeito a remessa ao Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, conforme a Instrugdo n° 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo.

10.10 Este Registro de Pregos podera ser REVOGADO quando o Orgdo Gerenciador n&o obtiver
éxito nas negociagdes de revisdo e adotara as medidas cabiveis para obtengédo da contratagédo mais

vantajosa.

10.11 Este Registro de Pregos podera ser CANCELADO quando ocorrer fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovados e justificados:

10.11.1 Por razéo de interesse publico;

10.11.2 A pedido do Fornecedor.

10.12 O Orgdo Gerenciador podera recusar os Objetos entregues em desacordo com as

especificagdes constantes no Anexo | deste edital.

10.13 Por ocasido da entrega dos Objetos, em conjunto com o mesmo devera ser entregue:

a) Nota fiscal/Fatura;

10.14  Os Objetos deveréo ter garantia conforme consta em seu descritivo, se ndo houver a garantia

no descritivo, ela devera ser de, no minimo, 12 (doze) meses a contar da data de suaentrega.

11.1 A convocagao da licitante vencedora para prestagao dos servigos/ entrega dos produtos sera

feita mediante o envio da Autorizagdo de Fornecimento de Materiais - AF, que servira como notificagéo,
20
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devendo o prazo para entrega ser de 45 (quarenta e cinco) dias corridos contados a partir do

envio da mesma.

11.1.1 A contagem do prazo de entrega (a cada pedido), conforme disposi¢cdo contida no
subitem 11.1. Terminardo com o recebimento integral dos produtos nos locais indicados,

conforme relagéo contida no Anexo | deste Edital.

1112 A licitante vencedora devera efetuar a entrega dos produtos do presente Edital, na

forma do Anexo I.

11.1.3 Se o prazo de entrega coincidir com o dia em que 0 Municipio de Guaruja n&o tenha
atendimento ao publico, este sera automaticamente prorrogado até o primeiro dia util

subsequente.

11.1.4 A entrega de produtos devera ser efetuada no horéario conforme consta no Anexo |, de acordo

com cada Unidade requisitante.

1132 A licitante vencedora devera transportar o produto, quando o caso, em transporte
adequado e em condigdes especificas de acordo com a legislagdo pertinente e disposigdes

contidas no Anexo I.

1121 Todos os custos referentes a entrega do objeto, tais como transporte e demais encargos,

correrao por conta da licitante vencedora.

11:3 N3Zo serdo recebidos os produtos cujo acondicionamento apresentar sinais de violagao,

vazamentos, ponto de ferrugem ou sinais evidentes de ma conservagao.

11.3.1 N&o sera aceita entrega fracionada dos itens solicitados numa mesma Autorizagcao de

Fornecimento.

11.3.2 O objeto da licitagao sera devolvido na hipotese de nao corresponder as especificacdes
contidas no Anexo |, deste Edital, devendo ser substituido pela empresa detentora da Ata no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, sujeitando-se as penalidades previstas no

instrumento convocatério e legislagdo pertinente.

1.4 No periodo que compreende a entrega dos produtos no local relacionado no Anexo |,
as conferéncias de praxe e a aprovagdo da Unidade recebedora, sera considerado de

recebimento provisorio.
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ANEXO | - b)
EDITAL DE CASCAVEL-PR
Amostra: 15 dias

Entrega: 45 dias
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO -

4.3. A prestagéio dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragio Contratante, vedando-se qualguer relag@o entre esites que caraclerize pessoslidade &
suberdinacao direta,

5 DAS AMOSTRAS, LAUDOS E CERTIFICADOS:

5.1. A empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar devera entregar uma amostra de cads
item, em até 15 (quinze} dias Gteis apos a fase de lances, que sera destinada a aprovaclo do Comité
de Uniformes Escolares e que sera utilizada como parametro para aceitaglo dos kits apds empenhos.
§2. As amosiras deverdo ser encaminhadas & Secrstaria Municipal de Educac8o - Depantamento de
Planejamento, Gestao e Finangas, Rua Dom Pedro I, N 1781, Centro - Cascavel - PR - CEP: 85.812-
121 Demais informacBes serdo encaminhadas via oficio as empresas classificadas.

5.3. Para os itens para criangas de 0 2 12 meses: calga, camisetas (manga longa, sem mangas €
manga curta) & moletom a(s) empresa(s) vencedcra(s) devera(ao) apresentar, juntamente com a
amostra. laudos técnicos que comprovem gramatura, composigao e tonalidade dos pantones. Para
jagueta os faudos deveriio ser do tecide principal e do forro.

5.4. Para o item ténis escolar a{s) empresa(s) vencedora(s) devera(ao) apresentar, juntamente com a
amostra. laudos técnicos € certificados conforme tabelas constantes no anexo | juntadc a este
Processo.

55. A data & hordrio da andlise das amostras serfo publicadas no Orgao Oficial Eletrénico do

Municipio de Cascavel, prevendo a presenca de quaisguer interessados, inclusive dos demais licitantes.

Tal previsio vem dar cumprimento ao disposto na parte final do caput do art. 4°, da Lei n° 8.666/1993.
que prevé a possibilidade de quaiquer cidadio acompanhar o desenvolvimento da licitagéo.

5.6. As amostras deverao estar de acordo com as especificagbes que constam no anexo |

5.7. As amostras deverdo ser entreques na embalagem original do fabricante. contendo externamente
os dados de identificagdo do produto, conforma legisiaglo vigente, e por sua vez acondicionadas em
embalagem individual identificada com nome da licitante, nimero do Processc a que se refere e
numere do item.

5.8. Todas as amostras entregues devem ser relacionadas em lista contendo nome da empresa
numero do processo licitatorio, nimero do item e quantidade entregue.

§.9. A nao apresentacio da amostra ou a sua nio aprovaglio, ensejara a desconsideracio da proposta
do licitante, & sera convocada a autora da melhor proposta seguinte,

510. As amostras poder3o ser manuseadosimanipuladas pela equipe técnica responsavel pela
analise, ndc gerando direito a ressarcimento.

5.11.As empresas que tiverem seus produtos reprovados teréio o prazo de até 30 (trinta) dias, apos 3
conclusde do processo licitatdrio, para relird-los, néo sendo possivel a retirada apos este prazo.

512. Sera publicado o resultado de apresentagBo da amostra & a data de abertura dos envelopes de
habifitacdo no Orgao Oficial Eletrdnico do Municipio de Cascavel.
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513. A Secretaria de Educacio PODERA, ALEATORIAMENTE, coletar alguns dos kits de uniformes
e pares de ténis destinadas & realizacéo de laudos laboratoriais, para certificar @ gualidade dos
produtos e a3 sua equivaléncia em relaglo 3s especificagdes do edital.

i
i
|
i

514. Referente @ andlise das amostras, para verificar se as medidas conferem com as estabelecidas
sera feito uso de fita métrica. além disso, através da visualizag8o do material e do tato, sera verificada
© corte da gola, o tipo da costura, a linha utilizada na costura, as cores, 0 posicionamento das figuras e
a qualidade da impressao, que deverd possuir cores & contomnos definidos, serBio confrontados esses
detalhes com a especificagdo do produto e com o laude técnico elaborado por laboratério téxtit
credenciado. fornecido pelo lisitante no momento da entrega da amostra gue certifique a comMpOosicao, a
gramatura e a tonalidade do Pantane dos tecidos. Também serdo verificados quanto a0 acabamento
das pegas, ndo tendo sobras de tecido e sem linhas soltas, devem estar isentas de qualquer defeito
que comprometa sua apresentagfo, limpa. integra, montada corretamente & suas costuras devem ser
feitas de tal modo que ndc apresentem pontas, dobras, franzidos, lorgbes ou pontos falhados,
rompidos ou soitos, com ganchos e curvas perfaitas.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
6.1. Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagéo abrangem o seguinte:
6.2. A detentora da ata de registro de precos teré o prazo de 45 dias para a entrege dos itens
especificados no anexo | do edital, contando do recebimento da nota de empenho e da grade/relagdo
fornecida pela Secretaria de Educacio, que detalha os tamanhos das pegas que serao entregues.
6.3. Os materiais deverdo ser entregues no Almoxaritado SEMED, Rua S&o Gabrie! esguina com
Ademar de Barros, 443 — Sio Cristovio — Cascavel/PR, de segunda a sexta-feira, das 08h30min
as11h30min e das 13h30min &s 16h30min.

6.3.4. O fornecedor se obriga a atender plenamente a entrega dos objetos licitados, bem como

assumir a responsabilidade de garantia sobre as pegas, devendo substituir o produte que estiver

fora das especificagdes contidas no presenie documento OU que apresentar imperfeicdo. sem

qualguer Onus para a contratante;

6.3.2. Fica ainda, reservado @ Administrago Publica o direito de recusa-los caso esteja em

desconformidade com as especificagbes exigidas em adital.

6.3.3, A contratada responsabilizar-se-a por gualquer dano causado diretamente a Secretaria

Municipal de Educagdo ou a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, durante a prestaclo do

SEervigo.

6.3.4. No prego proposto deverdo estar inclusas todas as despesas para seu fornecimento, tais

como: transportes, tributos, carregadores, ele, z
8.4. As empresas vencedoras devero atentar quanto ao acabamento das pegas, nao tendo sobras de |
tecido e sem linhas soitas, devem estar isentas de qualquer defeito que comprometa sua apresentagas. ‘;
limpa, integra. montada corretamente & suas costuras devem ser feitas de tal modo que ndc
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ANEXO | - C)

EDITAL DE TABOAO DA
SERRA-SP

Amostra: 10 dias

Entrega: 60 dias



<3-Z*Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra 7

Estado de Sao Paulo
Departamento de Licitagdes e Contratos - DELICO ﬂ

b) O(s) atestado(s) devera(do) ser(em) apresentado(s) em papel timbrado, em original ou cépia
autenticada por Cartério competente, assinado(s) por autoridade ou representante de quem o(s)
expediu.

9.4 - Outras declaragoes

a) que apresentara a qualquer tempo documentos necessarios a instrucdo do processo licitatorio,
decorrente de diligéncia que o Pregoeiro entender necessaria (Anexo III);

b) que ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalhos noturnos e menores de 16 anos
em qualquer trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, conforme
disposto no art. 72, XXXIII da Constituicao Federal (Anexo III);

¢) que inexiste fato impeditivo a sua habilitacdo (Anexo III});

d) que nio esta suspensa temporariamente para licitar e impedida de contratar com este Municipio
de Tabodo da Serra nos termos do inciso III do artigo 87 da Lei Federal n2 8.666/93 e suas alteragdes
(Anexo III);

e) que nio estd impedida de licitar e contratar com o Municipio de Tabo&o da Serra nos termos do
artigo 72 da Lei n® 10.520/02 (Anexo III);

f) que ndo estd impedida de licitar e contratar nos termos do artigo 10 da Lei n? 9.605/98 (Anexo
I11);

g) que nio foi declarada inidénea por ato do Poder Publico e nio reabilitada (Anexo III);

h) para licitantes microempresas ou empresas de pequeno porte que pretenderem usufruir o
direito de preferéncia e/ou beneficio da habilitacdo com irregularidade fiscal; ndo possuir qualquer
dos impedimentos previstos no §§ 4° e seguintes todos do artigo 32 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006 e alteragdes, cujo termos declara conhecer na integra (Anexo III);

i) que ndo lhe recai a sangdo de declaragio de inidoneidade, através de pesquisas nos sites do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (www.tcesp.gov.br) e do Portal da Transparéncia
(www.portaldatransparencia.gov.br). (Anexo III);

10.1 - Ao(s) vencedor(es) provisério(s) de cada lote(s) recaird a necessidade de apresentacao
amostras e laudos técnicos.

10.1.1 - Ao(s) vencedor(es) provisorio(s) devera(do), no prazo de até 10 (dez) dias corridos,
apresentar, no DELICO - Departamento de Licitacdes e Contratos, sito a Praca Miguel Ortega, n®
439, Parque Assungdo, Tabodo da Serra/SP, amostra(s), referente(s) ao(s) lote(s) sobre o(s) qual(is)
se sagrou vencedora, que deverd(do) atender integralmente as exigéncias deste Edital e deverao ser
devidamente identificadas com a razdo social do Licitante, CNP], o nimero do item e o deste processo
licitatorio.

10.1.2 - Apresentar a(s) amostra(s) junto com a documentagio exigida na clausula 6.22.

10.2 - As amostras constantes deste lote serdo analisados pelos Servidores da Secretaria Requisitante,
com o auxilio do Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio, e no caso de desaprovagdo, emitirdo parecer com as
justificativas da recusa.

10.3 - A falta de apresentagdo de quaisquer documentos acima elencados desclassificara a licitante,
mas, somente, no lote correspondente.

Praca Miguel Ortega, 439 - Bl-C - Paco Municipal - Parque Assungao - CEP: 06754-910 - Tabodo da
Serra - Fone: (11) 4788-5300
www.ts.sp.gov.br
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Estado de Sao Paulo .
Departamento de Licitagdes e Contratos - DELICO

Elemento: 30.99
Fonte: 01- TESOURO
Codigo de Aplicacdo - 1100000 - GERAL

15 - DA VALIDAD

15.1- A Atade Registro de Prego tera validade de 12(doze) meses, a bé}tir da sua assinatura.

16.1 - A adjudicataria sera convocada para, no prazo de 03(trés) dias tteis contados da data da
convocagio mediante prévia notificacdo via meio eletronico e/ou publicagdo no DOE, para assinar a
Ata de Registro de Pregos, podendo esse prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, desde que
solicitado por escrito, durante seu transcurso, € que ocorra motivo justificado e aceito pela
Administracio, sob pena de decair do direito, sem prejuizo das san¢des descritas na clausula 20 deste
edital.

16.2 - A Ata de Registro de Pregos devera ser assinada pelo representante legal: diretor, s6cio da
empresa ou procurador, devidamente acompanhado, respectivamente, do contrato social ou
procuragdo e cédula de identidade.

16.3 - Se o licitante vencedor recusar-se a assinar a Ata de Registro de Pregos, injustificadamente, os
demais licitantes poderdo ser chamados, na ordem de classificacdo, para fazé-lo, nas mesmas
condicdes de suas respectivas ofertas, sem prejuizo da aplicagdo das san¢odes cabiveis e previstas no
Edital, conforme art. 11, inciso XXV, do Decreto n® 025/2006.

. i o i M

17.1 - A(s) entrega(s) do(s) produto(s) deverd(ao) ser(em) realizada(s), quando solicitado, durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos, no almoxarifado da PMTS, localizado na Rua Aurea Tavares, n°
671, Jardim Vila Sonia, Tabodo da Serra, das 08:00 as 16:00 horas, de segunda a sexta feira, no prazo
maximo de até 60 (sessenta) dias, apés o recebimento do pedido e mediante agendamento da
Unidade Requisitante e/ou Departamento de Compras.

17.2 - Os produtos serdo recebidos pela Prefeitura consoante o disposto no art.73 da Lei 8.666/93.

18.1 - O valor do objeto licitado sera pago a DETENTORA no prazo, em até 14 D.A.E.D.F.(catorze dias
ap6s entrega do documento fiscal) dos produtos licitados, mediante a apresentagao de Nota Fiscal
e/ou Fatura, instruidos com as respectivas certiddes:

a) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e
Previdenciaria expedida pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda;

b) Certiddo Negativa de Débitos referentes a tributos estaduais inscritos em Divida Ativa, nos
termos da Resolucio conjunta SF/PGE n2. 02, de 09/05/2013 ou expedida através da Unidade
Administrativa da sede da licitante;

c) Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Mobiliarios, relativa ao Municipio da sede da licitante;

d) Certificado de Regularidade de Situagao para com Fundo de Garantia de Tempo de Servigo -
FGTS;

Praca Miguel Ortega, 439 - Bl-C - Paco Municipal - Parque Assungao - CEP: 06754-910 - Tabodo da
Serra - Fone: (11) 4788-5300

www.ts.sp.gov.br
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EDITAL DE BALSA NOVA-PR
Amostra: 20 dias

Entrega: 30 dias
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Short Saia, nos tamanhos 08 e M, Meia com solado no tamanho 17/18, Meia Escolar
nos tamanhos P e GG, Ténis escolar em 2 (dois) tamanhos distintos 18 (um Par) com
velcro e 37 (um par) com cadargo, atendendo as especificagoes técnicas do edital.
6.1.2. Deverdo ser entregues junto com as amostras, 01 (um) metro dos tecidos
utilizados na fabricagado dos uniforme e Laudo Técnico expedido por Laboratorios
acreditados pelo INMETRO, conforme especificagdo do Edital e Tabela de Laudos,
sem 6nus para a Contratante, em conformidade com o artigo 75 da Lei n° 8.666/93.
6.1.3. A adjudicagao e homologagéo do objeto da licitagdo dependerao da aprovagao
da amostra e laudo, conforme segue:

Ribana 2XI Tolerancia Suéter Tolerancia

Azul Marinho Azul Royal

97%Poliéster 8%+ - 50% Acrilico

Composicio AATCC 20:2021
e AATCC 20A:2021

NA

3%Elastano 2.0%a 3,0% 50% Algodao

Gramatura NBR 10591:2008 240 g/m? 8%+ 350 g/m? 8%+/-

LAUDOS PARA AS MEIAS COM SOLADO:

MEIA

1-Laudo de composigao:

- METODO: NORMA 20/05 e 20A/05 DA AATCC - NBR 13538:1995/1 1914:1992.
2-Laudo para Gramatura se aceita:

-METODO: Determinagdo da gramatura de tecidos — NBR 10591/08.

SOLADO
1-Laudo de ndo presenga de substancias restritas:
_Portaria Inmetro namero 369/2007
2.Dureza 43 Shore A norma DIN 53505 (tolerancia de 15% para mais ou para menos)

LAUDOS PARA AS MEIAS ESCOLARES:

LAUDOS NORMA
COMPOSICAO AATCC 20 E 20A
DETERMINACAO DA GRAMATURA NBR 10591/2008
RESISTENCIA AO ESTOURO NBR 13384/95
ENCOLHIMENTO E ALONGAMENTO AATCC 150/10
ANALISE ANTIMICROBIANA PARA BACTERIAS | AATCC 100-2004
ANALISE ANTIMICROBIANA PARA FUNGOS ASTM E2149-01

6.1.4. Todas as amostras dever3o ser entregues em até 20 (vinte) dias contados da
data do final da sessédo de realizagao do certame, atendendo plenamente as
especificagdes técnicas deste descritivo os quais serdo postos para analise dos
demais licitantes e recolhidos para avaliagdo da comissao de avaliagdo designada

PE 3/2023 — SRP 55
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para o certame. A auséncia de algum item ou entrega em desacordo com o edital,
ficara a empresa automaticamente desclassificada, uma vez que nao comprova
capacidade de fabricagao e ou qualidade do objeto.

6.1.5. As amostras deverdo ser entregues na Secretaria Municipal de Educagao,
Cultura e Esporte, no enderego: Av. Brasil, 665, Centro, Balsa Nova e todos os
produtos apresentados deverdo estar devidamente etiquetados em embalagens
individuais com numero do item de referéncia do lote, deverdo ainda estar
relacionados em papel timbrado da proponente, contando suas caracteristicas e
marca dos produtos, qualquer produto entregue para amostra sem a devida etiqueta
de identificagdo e ou produtos danificados e ou sua embalagem danificada serao
rejeitados e a proponente tera suas amostras reprovadas.

6.1.6. Juntamente com as amostras deverao ser entregues laudos técnicos conforme
tabelas anexas as especificagdes e descritivos previstos neste Termo. Todos os
laudos devem ser emitidos por laboratérios credenciados pelo INMETRO.

6.1.7. Qualquer item reprovado desclassificara o proponente em todo o lote. O
resultado da analise das amostras sera comunicado via e-mail aos licitantes.

6.1.8. As amostras analisadas e aprovadas pela Secretaria Municipal de Educagao,
ficardao arquivadas e serdo utilizadas como parametro de comparagao com o produto
a ser entregue pela licitante vencedora. Porém a aprovagdo da amostra n&o impede
que a Prefeitura Municipal rejeite total ou parcialmente o produto que nao for
confeccionado e entregue de acordo com as especificagdes constante do Anexo deste
edital, ficando a cargo da licitante vencedora todas as despesas resultantes.

6.1.9. Os critérios de avaliagdo serao embasados nas caracteristicas técnicas
exigidas para cada produto, conforme estabelecido no termo de referéncia, sendo
analisados quanto a qualidade: tecidos (cor, gramatura e composigao), costuras,
acabamentos, medidas e qualidade total de cada item.

6.2. Em sendo reprovada as amostras do licitante classificado em primeiro lugar,
sera convocado o segundo colocado para apresentacao de sua amostra no prazo de
20 (vinte) dias e assim sucessivamente.

6.3. Fica a critério da administragao, caso haja necessidade, enviar as amostras
para analise, para afericdo dos aspectos técnicos e de qualidade dos produtos
ofertados por aqueles que participardo do Pregao ou ficara a cargo da licitante
interessada, assumir o Onus integral do custo dos laudos, provas e ensaios
laboratoriais a serem realizados nas Amostras entregues para se aferir e garantir a
especificagdo dos laudos exigidos constantes do Edital.

[7. CRONOGRAMA E LOCAIS DE ENTREGA - |

7 1. O fornecimento sera efetuado conforme necessidade da Secretaria solicitante,
com prazo de entrega nao superior a 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento
da Nota de Empenho. Para a entrega dos uniformes, meias e ténis escolares sera
repassado a empresa vencedora planilha com numeragao e quantitativos necessarios
para separagao por instituicdo de ensino.

7.2. Os produtos deverao ser entregues no almoxarifado da Secretaria, no endereco:
Av. Brasil, 830, Centro, Balsa Nova, no horario das 08:00 horas as 11:00 horas € das
13:00 horas as 16:00 horas, no entanto, se faz necessaria a comunicagédo da
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Contratante com 3 (trés) dias de antecedéncia ao prazo de entrega para organizagao
do local para o recebimento.

7.3. Os produtos deverao obedecer as Normas Brasileiras divulgadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no que couber, e em conformidade com as
edicoes mais recentes;

7.4. Os produtos recusados serao devolvidos e deverdo ser substituidos no prazo
maximo de 05 (cinco) dias corridos, contados da notificagdo, sem oOnus para a
Administragao;

7 5. Os Uniformes deverdo ser embalados com plastico transparente, resistentes,
devidamente etiquetadas, com a identificagéo do tamanho;

7 6. As meias serao distribuidas 02 (dois) pares para cada aluno, os mesmos deverao
vir embalados juntos e devidamente etiquetados com a identificagéo do tamanho;

7 7. Os ténis escolares serdo distribuidos 01 (um) par por aluno. Deverao vir
devidamente embalados e etiquetados com a identificagdo do tamanho;

7 8. Deverao ainda, ser embalados em caixas de papeldo, com no maximo 15 (quinze)
unidades cada. Devera ainda, constar uma etiqueta externa em cada caixa com a
identificacdo das escolas, sendo que as quantidades com sobras menores que 15
(quinze) unidades deverao ser encaixotadas identificando o numero de unidades na
etiqueta externa.

8. RECEBIMENTO E CRITERIO DE ACEITAGAO DO OBJETO -

8.1. Os bens serao recebidos:

a) Provisoriamente, a partir da entrega, para efeito de verificagdo da
conformidade com as especificagdes constantes do Edital e da proposta.
b) Definitivamente, apés a verificagdo da conformidade com as

especificagdbes constantes do Edital, da proposta e da amostra
apresentada, e sua consequente aceitagdo, que se dara até 5 (cinco) dias
do recebimento provisorio.
8.1.1. Na hipotese da verificagao a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada, consumando-se O
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.
8.1.2. No caso de reprovagado do objeto, a substituicdo devera ocorrer no prazo
maximo de 5 (cinco) dias, sem 6nus para a Contratante.
8.2. O recebimento de material de valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
sera confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros, designados pela
autoridade competente.

9. QUALIFICAGAO TECNICA

9.1. As empresas interessadas deverdo comprovar aptiddo no desempenho de
atividade pertinente compativel em caracteristicas com o objeto deste Projeto Basico,
por meio da apresentagéo de atestado (s) de aptid&o técnica, fornecido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa licitante fornecido ou
estar fornecendo material (is) pertinente (s) e compativel (éis) em caracteristicas,
quantidades e prazos com objeto deste Projeto Basico, de forma satisfatoria.
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16.1.2- A Licitante vencedora deverad apresentar amostras de todos os lItens nos
tamanhos 15, 27e 35 para Ténis e Sandalia.
16.1.3- As amostras deverdo ser entregues na sede da Secretaria Municipal de Educagao sito a
Rua Rio de Janeiro, n° 1018 — Gumercindo — Pitangueiras/SP — Fone (16) 3952-2252 / 2124;
16.1.4- As amostras, em plena validade, deveréo ser entregues identificadas com etiquetas
autocolantes, constando o nome da empresa, nome do produto a que se refere e tamanho;
16.1.5- A Secretaria Municipal de Educagéo fara a analise dos produtos, verificando a sua
compatibilidade com o Anexo | e as propostas comerciais, e emitira um parecer devidamente
fundamentado, aprovando ou contra indicando o(s) item(ns) cotado(s).
16.1.5.1- A analise sera feita pela “E _da cretaria Municipal de Educagédo”
conforme oficio 810/2022. Séo eles , Ty
-Vanderly Aparecida comc . 351.836-2 — Secretaria Municipal
de Educagéo. i ]

Geral de Ensino’

-Marisangela Ap

Coordenadora Geral da E« \

" arecidaé’CostgéYStefan ;
.

a sua ac
conformi
classifica
sucessiv.

utos a serem entregues;
de nao haver entrega da amostra, ou have
cago istas i rrente sera

16.1.11- Nas hipo e atos anteriores a
realizagdo da sessdo pu eceden seja a propria sessao publica;
todos os licitantes remanescentes deverdo ser convocados para acompanhar a sessao reaberta;
16.1.12- O licitante subseqiiente, sendo respeitada a ordem de classificagdo, sera convocado
tendo por base o proprio prego que ofereceu na sessdo de lances, para a negociagdo com 0
Pregoeiro;

16.1.13- Declarado o vencedor, o procedimento devera ser registrado em ata e abrir-se-a novo
prazo recursal, prosseguindo-se, normalmente, com as demais fases previstas neste Edital.
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Municipio de Pitangueiras
Rua Dr. Euclides Zanini Caldas, 66
CNPJ: 45.370.707/0001-28 - Fone: (16) 3952-9121
CEP 14.750-000 - Pitangueiras- Estado de Sao Paulo
e-mail: licitacoespitangueirassp@gmail.com

17. DOS ANEXOS
17.1. Integram o presente Edital:
Anexo | — Termo de Referéncia;
Anexo |l — Modelo de planilha de proposta;
Anexo Ill — Modelos de declaragdes;
Anexo IV — Minuta do contrato administrativo;
Anexo V — Minuta de termo de ciéncia e de notificagéo;
Anexo VI — Cadastro do Responsavel;
Anexo VIl — Declaragdo de Documentos & Disposigéo do TCE-SP.
Anexo VIl — Insergdo de Dados para Prestagéo de Contas ao TCE-SP
Anexo IX - Descritivo Técnico dos Cale g
Anexo X - Quantidades
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ANEXO | : \%

TERMO DE REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N° 007/2023 — PROCESSO N° 100018/2023
OFERTA DE COMPRA N°. 8543008010020230C00033.

OBJETO: Aquisicdo de CALCADAS ESCOLARES para alunos da Rede Municipal de Ensino, em

atendimento a Secretaria Municipal de Educacéo, conforme especificagdes do Anexo | do Edital.

MENOR PRECO POR LOTE

OBSERVACAO: HAVENDO DIVERGENCIA ENTRE O DESCRITIVO CONSTANTE DESTE EDITAL E
O CONSTANTE NA BEC. PREVALECERA O CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA DESTE
@!M’: . . i . o . 5 ‘ ’- §

5 e
st o ‘

ITEM | QUANTIDADE | UNIDADE |

LOTE . . Y
01 118 PR | TENIS ESCOLAR COM VELCRO NENI
02 913 | PR | TENIS ESCOLAR COM VELCRO INFANTIL — NUMER/ O DO 21 AO 27.
i e o ENIS ESCOL ~ CO INFANTC E;NUMERA(;AODO
04 PR
05 PR
06 2.803 PR

&

Forma de solit

perior inta) dias

Prazo de entrega: Os Produtos de
@ i Entreg  Produtos

corridos contados do recebiment

que sera exp Secret . %
Local de ent tidade | fada, nas
unidades es¢ Ibiti onforme
pedido da Secr ac mentos
fiscais; (tabela de '

A empresa CO

' pregos: nos pregos propostos estardo previstos, alérg;
s relativos ao cumprimento integral de seu objeto, enw
ture; : | .
AT e T b9

T

1- E.M. Dr. Clévis Guimarées Spinola 2- E.M. Prof® Dir ilva Dias

End: R Arthur Mesquita, n° 130 — Jd Sta Vitéria. End: R Washigton Luis R. da Silva, n® 10 - Jd Veneza.
Telefone: (16) 3952 1107 / 3952 1622 Telefone: (16) 3952 5091

Diretora: Selma Valéria Dalla Costa e Costa Diretora: Miriam Cristina dos Reis Sorente
Vice-diretora: Gislaine Lima Sarneiro Mantovani Coordenadora: Elaine Maria Ribeiro

Coordenadores: Flavia Cristina Pucine Rodrigues /
Valdiro Batista Marques

3- E.M. Prof® Celina Mendes Corréa Ricci 4- E.M. José Foresti

End: R: Dr. Clovis G. Spinola, s/n° Jd Sta Vitoria. End: R Rubens Peterneli, n° 140 Jd Sumaré.
Telefone: (16) 3952 2046 Telefone: (16) 3952 5610

Diretor: Renata Gomes Ripamonte Diretora: Cleusa Ap. de Lima

Vice-diretora: Keila Mara Magro Miranda Vice-diretora: Sueli Aparecida Rosseto
Coordenadora: Janete Rozante Cruz Nogueira Coordenadora: Joana Caroni
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DESPACHO SINGULAR N° 7073/2024

ENTE FEDERATIVO: Caucaia
UNIDADE JURISDICIONADA/ENTIDADE: Prefeitura Municipal

Versam os presentes autos sobre Representa¢ao com pedido de medida cautelar, inter-
posta pela Esta¢do do Conhecimento, Comércio de Calgados e Confecgdes Ltda — ME, pessoa ju-
ridica de direito privado, em face de possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n°
2024.05.27.01, promovido pela Prefeitura Municipal de Caucaia (Secretaria de Educagao e Secreta-
ria de Gestio e Governo), de responsabilidade dos Srs. Eridan de Paulo Mendes Santana (Ordena-
dor da Despesa) e Roberta Serafim da Silva (Presidente da Comiss@o de Licitag@o).

O objeto do certame ¢ a selegdo de melhor proposta para registro de pregos visando fu-
tura e eventual aquisi¢do de uniformes escolares para atender as necessidades da Secretaria Munici-
pal de Educagio de Caucaia, no valor de RS 27.545.893,92.

A ora Representante apresentou impugnagao ao processo administrativo em analise
nesta Corte de Contas, em suma, conforme registrou o setor técnico, alegando:

6. Em sua pega inicial, a Representante informa que “durante a elaboragdo do edital do
Pregdo Eletronico n° 2024.05.27.01 — ME, inseriram exigéncias de habilitagdo técnica
ilegais, restringindo a competigéo e direcionando o certame”. (Petigdo n° 24595/2024, pag.
01)

7. Destaca que “Os itens 4.4.2.1 e 44.2.2 do Edital exigem que as amostras e os laudos
laboratoriais dos uniformes e calgados escolares sejam apresentados como condi¢do de
habilitagdo por todas as empresas”. (pag. 02)

8. Na sequéncia, aponta que tal exigéncia viola a Stimula n° 272 e o Acorddo n°® 966/2022,
ambos do TCU. (pag. 02)

9. Segue explicando que “os laudos laboratoriais exigidos para esta licitag@o, possuem um
prazo de emissdo de 14 dias ¢ custam mais de RS 7.000,00, conforme a proposta do
laboratério IBTEC comprova — Anexo II — Orgamento laboratorio”. (pag. 02)

10. Além disso, aduz que “a exigéncia de laudos de todas as licitantes na fase habilitag@o,
além de ser uma exigéncia rara nos editais de licitagao dos produtos do ramo, ndo esta
previsto no rol taxativo de documentagio de qualificagdo técnica do art. 67 da Lei n°
14.133/21”. (pag. 03)

11. Outro ponto abordado na Representagao refere-se a falta de justificativas para exigir as
amostras e laudos de todas as empresas licitantes, tendo em vista que, segundo a
peticionante, o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 obriga que quaisquer exigéncias de
qualificagdo técnica devem ser justificadas. (pag. 05)

12. Ao final, requer:

a) Receba a matéria desta representagdo com medida cautelar, bem como em caso da
eventual concessio de medida liminar, determine a notificagao da Autoridade
Administrativa da Prefeitura Municipal de Caucaia-CE e da Secretaria de Educagdo
municipal, para caso queiram prestar as informagoes legais;

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
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b) Julgue PROCEDENTE a presente representagao, reconhecendo a ilegalidade m

exigéncia de apresentagdo de amostras € 0s laudos laboratoriais como condi¢do de %

habilitagdo, por gerar custos desnecessarios para todas as licitantes antes mesmo da
fase de lances, determinando que com fundamento no artigo 21-A da Lei Orgénica
deste Tribunal de Contas, liminarmente que a Representada proceda com urgéncia a
suspensdo no estado em que se encontrar, da licitacio Pregdo Eletronico n°
2024.05.27.01 - ME, para evitar a continuidade desta licitacao e/ou contratagdo dela
decorrente, assim como a abstengdo da assinatura do contrato no certame em aprego ¢
de execucdo deste, até decisdo final; (pag. 08)

Os autos foram distribuidos a esta Relatoria, conforme Termo de Distribuigao por
Dependéncia — Lista n® 274/2024.

- go1-2 ewad)sis ojad ajuswesiu

No Relatério de Instrugdo n° 2779/2024, a Assessoria de Instrugdo de Cautelares da
Secretaria de Controle Externo deste TCE/CE se manifestou pela admissibilidade da
Representagdo, deferimento da medida cautelar e comunicagio da decisdo aos interessados, a saber:

13. Registre-se que, em razao do carater de urgéncia intrinseco ao feito, esta Unidade
Técnica ater-se-a, especificamente, a analise do pedido de medida cautelar, para o qual
passa a examinar as supostas irregularidades apontadas na presente Representagao.

5-00-00) wamEIssEIOPEPIEA/SIY ASSAIV STVLIOIA (SIVANLVNISSV (S)V ¥VAK]

14. A Representagio versa sobre a exigéncia de apresentagdo de amostras e laudos para
todas as empresas sem justificativa.

15. Destaque-se a seguir os referidos itens do edital do Pregdo Eletronico n° 2024.05.27.01
- SME (Anexo n° 25363/2024, pag. 65 € 66): (...)

- Jolunr opaiienbi4 ap eloqes ojsauug

£4.9560€ OO1AQD O VHISNIT A 1q°A0

16. E necessario acrescentar que o item 4.4.1. do Termo de Referéncia indica que “a S

justificativa para fins de exigéncia de amostras ¢ aquela constante do Estudo Técnico §

Preliminar — ETP” (Anexo n° 25363/2024, pag. 65). Segue alguns trechos do Estudo g

Técnico Preliminar, a seguir: 2

i3

14. JUSTIFICATIVAS: 20

d) Justificativa quanto as amostras A avaliacdo de amostras ¢ uma das alternativas de = 2

que dispde o gestor para assegurar a eficacia da contratagdo, pois, através dessa fase, € _Z_ &
propiciado ao gestor o contato inicial com o produto/servigo a ser ofertado apos a z
celebragdo do contrato. E através dessa fase que o gestor podera proceder a uma s
avaliagdo do produto ou a uma série de testes, no intuito de verificar o atendimento do g
item cotado aos requisitos de qualidade, desempenho e, ainda, a especificagdo 2

detalhada do objeto correspondente.

()

A apresentagdo de amostras faz-se relevante, posto que ¢ na fase de julgamento, ou
seja, de escolha dos fornecedores que se € possivel realizar a mensuragao de pregos e
produtos, logo, a Administragdo pode fazer a aferigdo qualitativa do valor a ser
empregado em determinada despesa, nao levando em consideragdo apenas o critério de
pregos, 0 que por muitas vezes gera ineficiéncia na execugdo contratual, ao passo que
nem sempre o prego ofertado corresponde ou se faz "jus" ao produto entregue pelo
fornecedor e recebido pela Administragéo.

A finalidade da amostra vai muito mais além do que um simples procedimento
burocratico, ndo obstante permite a Administragdo aferir a compatibilidade material
entre o objeto ofertado pelo licitante ¢ a solugdo habil a satisfazer a real necessidade
prospectada pela Administragao.

Deste modo, considerando a relevdncia dos procedimentos de amostragem para o
objeto, bem como, sabendo da necessidade de adogio de procedimentos para
impulsionamento dos procedimentos relacionados aos produtos mencionados, logo, fica
justificada a apresentagdo de amostras dos produtos de todos os proponentes, consoante
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facultado no art. 45 do RILC, desde que ultrapassada a fase de lances, onde ja se saiba-
o licitante o qual ofertou o menor valor, ou seja, j4 se sabe o licitante melhor
classificado e para os demais em ordem de classificagio, com o intuito de dar
celeridade nessa fase.

Ademais, a verificagio da amostra ficara condicionada a classificagdo do certame,
sendo analisada a amostra do licitante considerado mais bem classificado no instante da
analise, ndo havendo violagio das amostras dos licitantes classificados em ordem
subsequente. Outrossim, a amostra a qual nao for utilizada, seja devolvida, sem que
haja qualquer prejuizo aos participantes ndo vencedores. (pag. 113)

17. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), para se exigir amostras em
processos de licitagdo ¢ necessério estabelecer critérios claros, objetivos e transparentes.
Além do que, recomenda-se cautela na aplicagio em razdo do potencial restritivo da
exigéncia da amostra. Vejamos:

Acérdido 529/2018-Plenario
(...) no caso de exigéncia de amostra de produto, evidenciar o estabelecimento critérios
objetivos, detalhadamente especificados, de apresentagdo e avaliagdo, bem como de
julgamento técnico e de motivagdo das decisdes relativas as amostras apresentadas, a
fim de atender aos principios do julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes;

Acérddo 1634/2007-Plenario
Na modalidade pregdo, ¢ vedada a exigéncia de apresenta¢do de amostras antes da fase
de lances, devendo a obrigagio ser imposta somente ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar.

18. Ja consoante a Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, é possivel a exigéncia de
apresentagdo de amostras desde que seja justificada ¢ nao apenas incluida aleatoriamente
no edital, bem como ¢ informado expressamente que serd exigida a amostra apenas do
licitante vencedor, in verbis: (...)

19. A partir da redagdo dos dispositivos retromencionados, verifica-se que embora o edital
tenha previsto a exigéncia de amostras acompanhado de justificativas, tal requisito foi
determinado a todos os licitantes, quando deveria ter sido exigida apenas do licitante
vencedor, conforme preceitua o art. 17, § 3° da Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncias
aplicadas.

20. Isto posto, nessa analise perfunctoria, restou configurada a fumaga do bom direito
decorrente da exigéncia contida no item 4.4.2.1. do edital do Pregdo Eletrénico n°
2024.05.27.01 — ME, referente a exigéncia de apresentagdo de amostras de todos os
participantes sob pena de desclassificagdo, ferindo, assim, o art. 17, § 3° da Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU.

()

3.3.1. Da fumaca do bom direito

24. Conforme o exposto, numa anélise perfunctoria, restou configurada a fumaga do bom
direito decorrente da exigéncia contida no item 4.4.2.1. do edital do Pregdo Eletronico n°
2024.05.27.01 — ME, referente a exigéncia de apresentagdo de amostras de todos os
participantes sob pena de desclassificagdo, ferindo, assim, o art. 17, § 3°, da Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU.

3.3.2. Do perigo da demora

25. Sobre o perigo da demora, importante destacar que, conforme documentagdo
disponivel no Porta de Licitagdes2, a licitagdo encontra-se aberta, contendo apenas a
publicagdo e o edital. Do mesmo modo, em pesquisa ao Portal da Transparéncia de
Caucaia3, foram encontrados os mesmos documentos mencionados.
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26. Nesse azo, considerando que a irregularidade identificada tem natureza restritiva,
podendo ter resultado em prejuizo ao principio da competitividade, bem como,
considerando o risco de conclusdo de contratagio e posteriores pagamentos, com fulcro em
licitagdo eivada de irregularidade, esta Assessoria entende configurado o perigo da demora.

27. Por todo exposto, esta Assessoria entende, neste exame perfunctorio, configurado o
perigo da demora, razdo pela qual conclui pelo deferimento da medida cautelar requestada.

Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Ptblico de Contas, por meio do Parecer
n° 3558/2024, de autoria do Procurador Dr. Gleydson Antdnio Pinheiro Alexandre, corroborou com
o entendimento do Orgdo Técnico, conforme se observa: “Apés detida andlise dos autos, este MPC
adere ao posicionamento do Orgdo Instrutivo acima transcrito”.

1. DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Supremo Tribunal Federal reconheceu o poder de cautela em sede de fiscalizagdo
pelos Tribunais de Contas, como decidido no MS n°® 26.547-DF da Relatoria do Ministro Celso de
Melo, inclusive pelo deferimento de cautelar inaudita altera parte, que assim se manifestou:

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fungdo do proprio modelo brasileiro de
fiscalizagdo financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes
implicitos (MARCELO CAETANO, "Direito Constitucional", vol. II/12-13, item n. 9,
1978, Forense; CASTRO NUNES, "Teoria e Pratica do Poder Judiciario", p. 641/650,
1943, Forense; RUI BARBOSA, "Comentarios a Constitui¢do Federal Brasileira", vol.
1/203-225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela
cautelar apresenta-se como instrumento processual necessario e compativel com o sistema
de controle externo, em cuja concretizagdo o Tribunal de Contas desempenha, como
protagonista auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos
e as instituigdes estatais.

E que esse procedimento se mostra consentaneo com a propria natureza da tutela
cautelar, cujo deferimento, pelo Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte contraria, muitas
vezes se justifica em situacio de urgéncia ou de possivel frustragdo da deliberacio final dessa
mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento para o interesse publico.

Néo se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar — em especial aqueles
qualificados pela nota de urgéncia — acham-se instrumentalmente vocacionados a conferir
efetividade ao julgamento final resultante do processo principal, assegurando-se, desse modo, ndo
obstante em carater provisorio, plena eficacia e utilidade a tutela estatal a ser prestada pelo proprio
Tribunal de Contas da Unido.

Vale ressaltar que esta Corte de Contas tem concedido inclusive cautelares inaudita
altera pars com o fim de prevenir lesdo ao erdrio ¢ a garantia da efetividade de suas decisdes
(Processos n°s 03284/2013-5, 03609/2013-7, 03112/2013-9, 04170/2018-8, 04003/2018-0 ¢
04156/2018-3).

Por sua vez, o Novo CPC assim dispde sobre a tutela proviséria de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arrest% z

sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e qualqu =

outra medida idénea para asseguragdo do direito.

Verifica-se que os requisitos para a concessdo da tutela provisoria de urgéncia sao:
probabilidade do direito (fumus boni juris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (periculum in mora).

A seguir, exame da presenga desses dois requisitos, que devem ser cumulativos, para o
deferimento da liminar.

1.1. DA ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTACAO

A admissibilidade do presente processo de Representagdo deve ser averiguada com
esteio no art. 170, §4°, da Lei n° 14.133/2021, em que se permite a possibilidade de qualquer pessoa
fisica ou juridica representar aos Tribunais de Contas contra irregularidades, a saber:

Art. 170. Os orgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei,
critérios de oportunidade, materialidade, relevincia e risco e considerario as razdes
apresentadas pelos orgdos e entidades responséaveis e os resultados obtidos com a
contratagdo, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.

()

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos
6rgios de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicacdo desta Lei.

A presente espécie processual encontra amparo, ainda, nos requisitos exigidos para que
a representagdo seja acolhida por esta Corte de Contas, conforme os arts. 307 a 309, do RITCE:

Art. 307. Denomina-se representagdo o processo autuado com a finalidade de apurar
possiveis ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestdo de recursos publicos sujeitos
a fiscalizagdo do Tribunal, quando comunicadas pelos legitimados constantes da presente
Secao.

Art. 308. A representagdo pode ser:

I — de origem externa, quando formalizada:

a) pelo Ministério Publico do Estado, nos termos de sua Lei Organica;

b) por detentor de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, juiz, servidor e outras
autoridades que comuniquem a ocorréncia de irregularidades de que tenham conhecimento
em virtude do cargo que ocupem;

¢) pelos 6rgdos de controle interno;

d) por qualquer pessoa fisica ou juridica quando a irregularidade for na aplicagdo das
normas gerais de licitagao e contratagéo da administragao publica;

e) por outros Orgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de lei
especifica.

II — de origem interna, quando formalizada:

a) pelas unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico especial.

Art. 309. Sdo requisitos de admissibilidade da representagao:
I — tratar de matéria de competéncia do Tribunal;
II — referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao;
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111 — ser redigida em linguagem clara e objetiva; m

IV — conter nome completo, qualificagio, enderego e assinatura do representante; =

V — conter informagdes sobre o fato a ser apurado, a autoria e a indicagdo das provas de g

que o representante tenha conhecimento.

A presente Representagdo preenche os requisitos legais previstos na legislagdo e nos
normativos aplicaveis, que a parte autora € legitima e que a matéria ¢ de competéncia deste
Tribunal, assim como 0s responsaveis estio sujeitos a sua jurisdi¢do para, a seguir, examinar o
pedido de cautelar e decidir sobre as providéncias cabiveis.

1.2. DA FUMACA DO BOM DIREITO

De inicio, destaca-se que a finalidade da medida cautelar ¢ assegurar o resultado util do
processo. Para que a parte possa obter a tutela cautelar é preciso que se comprove a existéncia da
plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni iuris) e a irreparabilidade ou dificil
reparagdo de dano a esse direito (periculum in mora), caso tenha que aguardar o trdmite normal do
processo.

Conforme o exposto, entende-se, numa anélise perfunctoria, configurada a fumaca do
bom direito, em razdo da exigéncia contida na clausula 4.4.2.1 do edital do Pregdo Eletronico n°
2024.05.27.01, que exigiu apresentagdo de amostras de todos os participantes sob pena de
desclassificacdo, ferindo, pois, o art. 17, §3° da Lei n° 14.133/2021. A seguir, transcreve-se a
clausula mencionada:

4.42.1. Ultrapassada a fase de lances, a Pregoeira comunicara aos participantes quanto
abertura da fase de apresentagdo de amostras, onde, TODOS OS LICITANTES
participantes do lote (independentemente de colocagio) deverio apresentar 01 (uma)
amostra de cada item constante do lote cotado, com etiqueta informando o nome do
fabricante e a composigdo técnica do produto, sob pena de desclassificagao.

Laudos essenciais para averiguagio de que esti sendo adquirido um produto com as
caracteristicas e indicacdo da composi¢do téxtil correta. Os laudos devem ser emitidos
no ano vigente e no nome do fabricante e por laboratérios téxteis credenciadas e
acreditados ao INMETRO com acreditagio do laboratorio.

a) Gramatura de tecido (helanga) (NBR 10591/08); Analise qualitativa e quantitativa do
contetdo fibroso (NBR 13538/1995, NBR 11914/1992) 100% POLIAMIDA; Alteragdo
Dimensional (NBR 10320/88) trama transversal urdume/longitudinal.

b) Gramatura de tecido (piquet 50/50) (NBR 10591/08); Alteragdo Dimensional (NBR
10320/88) trama transversal urdume/longitudinal; Analise qualitativa e quantitativa do
contetido fibroso (NBR 13538/1995 ¢ NBR 11914/1992.

4.4.2.1.2. Juntamente com as amostras do Lote 2, os licitantes deverdo apresentar o Laudo
do TENIS (item 1) de acordo com ABNT NBR ISO 4649:2014, ABNT NBR 10455:2021 e
ABNT NBR ISO 2781:2015 para averiguagdo de que estd sendo adquirido um produto
com as caracteristicas e indicagdo da composigdo da sola de borracha. O laudo devera

conter as seguintes informagdes: Condigdes ambientais, Densidade e Abrasio.

Em analise de cognigdo sumaria, observando a peti¢do inicial e o edital do certame,
verifica-se ser possivel e iminente o risco de haver uma contratacao indevida e grave lesdo ao
patrimonio publico, haja vista uma possivel desclassificagdo / inabilitagdo irregular e ilegal da
empresa ora Representante. Com isso, mostra-se evidente que a clausula restringe a
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competitividade, ¢ antiecondmica e contra legem. Transcreve-se o art. 17, §3°, e o art. 41, 11,
ambos da Lei n® 14.133/2021:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

()

§3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV [julgamento] do caput
deste artigo, o o6rgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacio da conformidade da proposta,
mediante homologacio de amostras, exame de conformidade e prova de conceito,
entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia
as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragao podera
excepcionalmente:

()

11 — exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagio
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia
do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no edital da licitacio e
justificada a necessidade de sua apresentagao;

- 3o1-o ewd)sis ojad ajuswesiuQa|3 op
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Num exame de cognigdo perfunctoria dos presentes autos (e nao em exame exauriente),
esta Relatoria vislumbra caracterizada a fumaga do bom direito (probabilidade do direito).

1.3. DO PERIGO DA DEMORA

Acerca do perigo da demora (perigo de dano ou 0 risco a0 resultado util do processo), a
Assessoria de Instrucdo de Cautelares no Relatorio de Instrugéo n° 2779/2024 destacou:

- Jounp opaiianbi4 ap eloges ojsauly

2€.)9560€ OD1AO) O VUISNT A 1q°A0

&

o

25. Sobre o perigo da demora, importante destacar que, conforme documentagao S

disponivel no Porta de Licitagdes2, a licitagdo encontra-se aberta, contendo apenas a A

publicagio e o edital. Do mesmo modo, em pesquisa ao Portal da Transparéncia de =5

Caucaia3, foram encontrados os mesmos documentos mencionados. 2 g‘

-8

26. Nesse azo, considerando que a irregularidade identificada tem natureza restritiva, E:h
podendo ter resultado em prejuizo ao principio da competitividade, bem como, 2
considerando o risco de conclusio de contratagdo e posteriores pagamentos, com fulcro em =
licitagdo eivada de irregularidade, esta Assessoria entende configurado o perigo da demora. é

O perigo da demora (periculum in mora), portanto, caracteriza-se pela iminéncia da
realizacdo de uma contratagdo decorrente de uma licitagdo viciada.

Considerando o risco de conclusdo de contratagio e posteriores pagamentos, com fulcro
em licitagdo eivada de irregularidade, é iminente o risco de prejuizo com a realizagdo de uma
licitagdo viciada com danos irreversiveis ao erario publico, ferindo assim os principios basilares do
direito administrativo e causando grave lesdo a ordem piiblica.

1.4. DO PERIGO DA DEMORA REVERSO

Observa-se da analise dos autos, que o deferimento da medida cautelar ndo ¢ capaz de
trazer prejuizos significativos ao ente publico ou ao interesse publico, no caso o registro de pregos
visando futura e eventual aquisigdo de uniformes escolares para atender as necessidades da
Secretaria de Educacdo, tendo em vista que as irregularidades apontadas no certame podem causar
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prejuizos @ Administragdo Pubica no que concerne ao principio da competitividade inerente arg
procedimentos licitatorio.

2. CONCLUSAO

Por fim, considerando que ha irregularidades no certame, esta Relatoria entende haver
iminente risco de uma contratagio decorrente de uma licitagao, prima facie, viciada, com potencial
de dano de dificil reparagio ao erario municipal, o que requer medida urgente por parte desta Corte
de Contas.

No caso em espécie, em um juizo sumario de cogni¢do, esta Relatoria vislumbra a
presenga dos requisitos que se materializam na prova inequivoca de convencimento da
verossimilhanca do ilicito alegado (fumus boni iuris) conciliada com o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil repara¢ao que torne a deciso final ineficaz (periculum in mora).

A vista do exposto, no entender deste Conselheiro, encontram-se presentes 0S
clementos necessarios a concessdo da medida de urgéncia. Assim sendo, as falhas apontadas na
exordial, em juizo de cognigdo sumaria, ensejam a concessao da tutela de urgéncia pleiteada.

Registre-se que este indeferimento se refere ao pedido de urgéncia, nio refletindo uma
analise de mérito, a qual demandara, posteriormente, apuragao das falhas denunciadas num exame
mais aprofundado e exauriente.

Ante 0 exposto, em consonancia com os 0rgaos técnico e ministerial, decido:
a) CONHECER a presente Representagdo, por atendimento aos requisitos legais;

b) DEFERIR a medida cautelar pleiteada com fulcro no poder geral de cautela ¢ nos
termos do art. 21-A da Lei n° 12.509/95 (LOTCE), por restar identificada a presenca dos
pressupostos basicos da fumaga do bom direito em razdo da exigéncia contida na clausula 4.4.2.1
do edital do Pregdo Eletronico n° 2024.05.27.01, uma vez que s€ exigiu a apresentagdo de amostras
de todos os participantes sob pena de desclassificagdo, ferindo, portanto, o art. 17, §3°, da Lei n°
14.133/2021; e do perigo da demora (periculum in mora), considerando o risco de conclusdo de
contratagdo ¢ posteriores pagamentos, com fulcro em licitagdo eivada de vicio; netificando os Srs.
Eridan de Paulo Mendes Santana (Ordenador da Despesa) e Roberta Serafim da Silva
(Presidente da Comissao de Licitacdo) para suspender o certame na fase em que se encontra,
até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas, e encaminhe copia para este TCE/CE da referida
suspensao;

¢) Seja FIXADO PRAZO de 15 (quinze) dias, nos termos do inciso II do art. 41 do
Regimento Interno deste Tribunal, para que todos responsaveis elencados nos presentes autos
PRESTEM os necessarios esclarecimentos sobre a matéria abordada na referida pega instrutiva,
alertando-as acerca da adogdo de providéncias necessarias ao exato cumprimento das normas e
quanto a possibilidade de o Tribunal de Contas vir a determinar a anulagdo dos atos pertinentes ao

certame, conforme termos do art. 49 da LOTCE.

Fortaleza, 08 de julho de 2024.

Conselheiro Ernesto Saboia
Relator
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Anexo Il -

Correcgoes de
editais de ténis
escolares que
excluiram o
prazo de validade
dos laudos



	7320cef91225b7f1d71f96292635c1b37f229ef1af372211e73f96da5ddc357e.pdf
	e6d687ab05bd5ac11341df848ac48d2e4580dccd67dc9fd957d5b720a05294f5.pdf
	7320cef91225b7f1d71f96292635c1b37f229ef1af372211e73f96da5ddc357e.pdf

