GOVERNO MUNICIPAL DE

TURURU

Conabraindo wm Novo Tirasa
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO " b
| & .
PREGAO ELETRONICO - N° 2407020001/PE-SS | f’@/

PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 00008.20240410/0001-22

Objeto: REGISTRO DE PREGOS VISANDO A AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL
PERMANENTE PARA UNIDADE DE ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE DO MUNICIPIO DE
TURURU/CE, DE ACORDO COM A EMENDA PARLAMENAR 41380017

1, INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 21.500.422/0001-04, com sede estabelecida a
Avenida Antonio Sales, n° 1317, sala 804, Joaquim Tavora, Fortaleza/CE, CEP 60.135-101, na condigéo de licitante no
certame em epigrafe, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164, da Lei n° 14.133/2021, e na clausula
editalicia 10.1, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletronico N° 2407020001/PE-SS, consoante as
razoes a seguir aduzidas, ja qualificada nos autos do procedimento licitatorio em epigrafe, por meio de peticionamento
encaminhamento via plataforma.

2. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagéo do art. 164 da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

10.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, pelos seguintes meios:
compras.m2atecnologia.com.br.

10.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos
previstos no certame.

10.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnagao é medida

excepcional e devera ser motivada pelo agente de contratagéo, nos autos do
processo de licitagao.

3 DA ANALISE DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

a Apbs essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

b Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

c Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame:

d. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitagéo - prejudicou sua posigdo no certame, haja vista
q
e
f.

ue o0s recorrentes participaram do certame;
] Da Motivacao: Atendido, haja vista que o contetido da petigdo tem relagdo com o ato decisorio - Habilitagao:
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. PONTOS RELEVANTES SOBRE O CORPO DO TEXTO DO RECURSO APRESENTADO:
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Trata-se de pregao eletrénico que o registro de precos, visando a aquisicdo de equipamento e

material permanente para Unidade de Atengdo Especializada em Saide do Municipio de Tururu/CE. Com
efeito, no termo de referéncia, ha a discriminagdo de cada equipamento que deve ser fornecido e, entre os
listados, chama atencao o item 16 — Centrifuga Laboratorial, descrito assim:

ITEM 16 CENTRIFUGA LABORATORIAL Especificacdo: (...) configuracéo: faixa de
RPM méxima que vai de 100 a 4000 e uma RCF méxima que varia de 1,5 a 220 g.
Possui uma precisdo de velocidade de + 10 rom e um display LCD para facil
visualizagdo dos parametros. O timer permite configuracbes de 0 a 99 minutos, € o
nivel de ruido é de até 45 dB, A centrifuga opera com tensdo automatica de AC
110/220 V e frequéncias de 50-60 Hz, com uma poténcia de 200 W. O equipamento
pesa 23 kg e tem dimensdes de 483 x 320 x 265 mm. (...) (grifos nossos)

A ora impugnante alega que quanto ao ltem 16 — Centrifuga laboratorial, seu destaque se da em
razao do direcionamento nas medidas, que somente uma marca especifica conseguiria contemplar as
dimensoes solicitadas (483 x 320 x 265 mm). A partir disso, seria possivel interpretar como uma forma de
direcionamento para tal fabricante especifico, 0 que & contrario aos principios da licitagdo publica, que deve
garantir a ampla concorréncia e a isonomia entre 0s concorrentes. Pela literatura médica, uma centrifuga é
utilizada para separar componentes de uma solugdo base em suas densidades, permitindo a anélise e
purificagao de celulas, proteinas, e outras particulas biolégicas. Além disso, sua principal fungéo laboratorial &
analisar os componentes sanguineos, o que facilita os diagndsticos e tratamentos de doengas. Acresga-se que
a dimensao solicitada (483 x 320 x 265 mm) refere-se ao tamanho fisico da centrifuga, representando sua
largura, comprimento e altura, ndo indicando sua qualidade ou eficiéncia. Como dito, a exigéncia de dimensodes
muito especificas como as dimensbes descritas, tende a ser desnecessaria e restritiva. Em vez disso, as
especificagbes técnicas devem ser gerais, focando nas fungdes essenciais que qualquer centrifuga laboratorial
pode oferecer, sem exigir medidas especificas que sejam associaveis a uma marca. Deveras, existem varias
marcas e modelos de centrifugas laboratoriais no mercado que podem atender as necessidades descritas de
forma geral. Logo, a exigéncia de dimensdes especificas restringiria a possibilidade de outros fornecedores
competirem, limitando a administragdo de encontrar a melhor relagdo custo-beneficio, fomentando uma
retificacdo do instrumento convocatério — como serd mais bem elucidado a seguir. Da maneira como esta
descrito, o item 16 comprometeria a isonomia entre os licitantes, tendo em conta que ofereceriam mais
facilidade a alguns concorrentes, quando nao ha qualquer motivagao plausivel para a conservagao da sugestao
de modificagao, ao fim solicita, a MATMED vem requerer ao 0rgao contratante, a fim de compatibilizar o
instrumento convocatério do Pregao Eletrénico N° 2407020001/PE-SS as exigéncias legais e a jurisprudéncia
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dos oOrgéos de controle, que seja alterada a descri¢éo do item 16 a ser fornecido para que o direcionamento

elucidado acima seja retirado ou para que sejam acrescentadas expressdes como “ou equivalente” e “ou de
melhor qualidade”.

6. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA EMPRESA REQUERENTE

Inicialmente, é importante destacar que todas as decisbes da Administragdo Plblica séo
fundamentadas nos principios estabelecidos no artigo art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021, conforme descrito
abaixo:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

A nova lei de licitagbes e contratos administrativos, art. 11, Il, da Lei 14.133/21,
mostra que um dos objetivos do processo licitatério € o de assegurar a justa
competicd@o, vejamos:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao”.

Consoante observa Margal Justen Filho, as vedagdes fixadas a participagdo de determinadas pessoas
nas licitagdes s&o corolarios dos principios da moralidade e da isonomia, objetivando impedir que, de qualquer
forma (em especial pela restricdo ao universo de licitantes), seja frustrado o seu carater competitivo
(‘Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos’. 10 ed. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 124).

Entendemos que ndo é licito @ Administragdo Publica, “em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagao técnica e econdmica
para garantir o cumprimento das obrigagdes.” (STJ, Segunda Turma, REsp 474.781/DF, Rel. Ministro Franciulli
Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297).

No presente caso, manter o ITEM SUPRACITADO da forma que se encontra, ndo restringe o carater

competitivo do certame.

Antes de entrar no ponto questionado, é importante deixar claro que ap6s publicado o edital, as
licitantes poderao solicitar o esclarecimento de dividas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso, a
manifestacdo do particular objetiva obter a elucidagdo de alguma disciplina do edital que nédo tenha restado
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clara. Nessa hipotese, ndo ha, necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de

compreensao de determinada clausula ou condigéo do edital, que sera aplicada no curso da licitagdo ou do
contrato. No segundo caso, a manifestacdo tem por finalidade contestar os termos do Edital por considerar
llegais suas clausulas, solicitando alteragdes no sentido de adequa-las aos limites da Lei.

Dito isto, e passando a andlise da pega apresentada pela empresa verificamos que ©
dispositivo do Edital foi atacado por suspeita de ilegalidade. O representante da empresa apenas alega uma
suposta falta de competitividade pelo prazo de apresentagao dos veiculos.

Qutrossim, informamos que a tosos 0s aspectos técnicos da contratagdo em tela, se originam
no planejamento das atividades das unidades gestoras participantes, logo, todas as exigéncias do edital e
seus prazos de execugdo sdo essenciaimente fundamentais & consecucao do interesse publico envolvido, e
medidas dentro da discricionariedade administrativa concedida aos administradores dos recursos publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta que a discricionariedade administrativa pode resultar:

“1) de disposicdo expressa em lei conferindo a Administrag@o a possibilidade do
seu exercicio; 2) da insuficiéncia da lei em prever todas as situagdes possiveis; 3)
da previsdo de determinada competéncia pela lei, sendo ausente a previsao da
conduta a ser adotada, que & o que ocorre muitas vezes no exercicio do Poder de
Policia; e 4) do uso pela lei dos chamados conceitos indeterminados (e.g. bem
comum, urgéncia, moralidade publica)”.

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello diz que a discricionariedade pode

decorrer:

“1) da hipotese da norma, quando esta define os motivos para a pratica do ato de
forma insuficiente ou se omite; 2) do comando da norma, quando esta possibilite ao
administrador publico a adogdo de condutas variadas; e ainda 3) da finalidade da
norma, pois muitas vezes esta é definida através de expressGes que contém
conceitos indeterminados, plurissignificativos”.

Logo, estamos diante de uma clara situagéo de discricionariedade administrativa quanto a um
ponto de execugdo contratual, que no entender dos gestores envolvidos trard maior eficiéncia e seguranga

juridica no decorrer da execugdo do objeto do certame.

Destarte, vale ressaltar a supremacia do interesse publico sobre o particular, uma vez que
conforme planejamento das contratagdes plblicas se produziu o termo de referéncia devidamente aprovado
pelas autoridades competentes, que categoricamente satisfazem a necessidade administrativa, ora licitada,

assim satisfazendo o interesse da coletividade acima de um particular especifico.
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Vale trazer & baila o dizer do mestre Margal Justen Filho, “o critério da supremacia do interesse

publico ndo permite resolver de modo satisfatério os conflitos...”, isso porque no ambito das relagdes juridicas
travadas na sociedade no dia-a-dia vai sempre surgir confrontos entre 0s interesses de toda ordem, dentre
estes, o interesse publico com o interesse privado, entdo, segundo a doutrina classica, ha de prevalecer o

interesse publico, ou seja, aquele que atende o maior contingente de pessoas.

Assim, a especificacdo estampada no instrumento convocatoério se faz necessario, uma vez a
necessidade do 6rgao publico sera atendida de forma integral e o planejamento da contratagdo aponta isso.
Logo, alterar a especificagdo para atender um particular em especifico, que por algum motivo ndo pudesse
atender ao especificado, seria uma grande afronta aos principios regedores do direito administrativo
brasileiro.

Destarte, no processo licitatorio a especificacdo deve servir apenas como referéncia, sem
impedir que sejam ofertados produtos de outras marcas com caracteristicas iguais ou superiores ao

produto referido no edital.

Assim, embora ndo conste na expressdo do item em referéncia, fato € que a administragao
esta sujeita a aceitar itens que possuem caracteristicas iguais ou superiores, desse modo nao fazendo

necessaria a alteragao do edital, visto ja ser uma carateristica intrinseca as contratagdes brasileiras.

Dessa forma, as especificagbes estipulados no edital ndo visam limitar a participagdo dos
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse
plblico priméario, que alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular. Ademais, a
contratada deve atender as necessidades do 6rgédo publico, cuja a alteragdo podera tornar sem razéo a

contratagdo, deixando assim de atender o interesse da coletividade.
Neste sentido, cabe citar o pronunciamento do préprio Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

“A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio
basilar a vinculagdo ao instrumento convocatorio, que é lei interna do proprio
certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é atraves dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato, faltante um item
exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (...) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da propria licitagao, a

justa competicdo entre os concorrentes, a isonomia nao deve ser tratada Unica e
exclusivamente como direito dos licitantes, mas também como um conjunto
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de deveres e limitagdes impostas pelo proprio edital. (Tribunal de Justica de
Santa Catarina, MS n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo
Nosso).

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador PUblico garantir contratagdo vantajosa
a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor
ao interesse de particulares.

Por oportuno, destacamos que a Administragdo Plblica possui discricionariedade na pratica de seus

atos, com analise em cada caso concretado com convencia e oportunidade.

7. DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER o pedido de impugnagéo interposto pela licitante MATMED
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ: 21.500.422/0001-04, ja qualificada
nos autos do procedimento licitatorio em epigrafe para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e
IMPROCEDENTES, pelas razies expostas.

Cocumento assinado digitalmente TUTUTU/CE, 12 de JUIhO de 2024
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