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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO (SFIs S ¢9

PREGAO ELETRONICO - N° 240312001/FMAS-SRP ‘ é

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQL}ISICAO DE URNAS FUNERARIAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TURURU-CE

1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) ANTONIO SAVIO BEZERRA DOS SANTOS - FUNERARIA
ME, inscrita no CNPJ: 26.551.083/0001-09, ja qualificada nos autos do procedimento licitatorio em epigrafe, por meio de
peticionamento encaminhamento via plataforma.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, &€ expressdo que designa os meios postos a disposigdo dos
administrados para requerer que a Administragéo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio tem como
fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2. Ademais, assim dispde a Lei n® 14.133:
Art. art. 165 da Lei n2 14.133. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

[ - recurso, art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021. Item 12.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data
de intimagdo ou de lavratura da ata., nos casos de:

(Y]

o

habilitagao ou inabilitagéo do licitante;

julgamento das propostas;

anulagéo ou revogagéo da licitagéo;

indeferimento do pedido de inscrigéo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;
rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

aplicagao das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;
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2.3. Apresentadas as razoes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando um juizo de retratagéo e, desse modo,
reconsiderando sua decis&o e revendo seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da auséncia de algum requisito de admissibilidade
recursal;
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3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciséo, devendo prestar as devidas mformagoes é
autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

24. Os pressupostos recursais da licitagéo publica séo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena de nem®._

sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar preenchidos cumulativamente. A
auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

25. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagéo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio. A Licitagéo
e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em: <https:/www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-
procedimentos-recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma deciséo sobre determinada fase do
procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de decadéncia.
Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que praticou o ato (...).
Fundamentag&o: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagéo. N&o se conhece um recurso que n&o apontar defeitos,

equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., S&o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:
Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o
terceiro que nao participa do certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagéo, no contrato ou no cadastramento. Dessa

forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigéo de terceiro
elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peti¢éo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decis&o aos interesses do particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova
de que a decisdo da qual se recorre é lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigéo perante o certame.
Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagéo,
havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também
se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagéo de
determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagbes
Publicas. Comentarios e notas as simulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 1% ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1.  Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame & que atende a esse
pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagao do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte sucumbente;
2.64. Interesse: esse requisito se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necessario quando néo houver
outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e (til quando o recurso ver o cond&o de proporcionar situagao
mais vantajosa do que aquela que esté sendo questionada;

2.6.5. Motivagao: exposigao objetiva do contetido da irresignagéo do interessado em relagéo ao ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3. Apos essa breve explanago, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

3.2, Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3:3: Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
34, Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitagéo - prejudicou sua posigé&o no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;
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3:5. Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o contetido da peti¢ao tem relagéo com o ato decisorio - Habilitagéo‘f 3
3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais. {o! S37

¢

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
41.  ANTONIO SAVIO BEZERRA DOS SANTOS - FUNERARIA ME, inscrita no CNPJ: 26.551.083/0001-09,
(recurso).

PONTOS RELEVANTES SOBRE O CORPO DO TEXTO DO RECURSO APRESENTADO:
LICITANTE: “ FUNERARIA CONSAGORU-SE VENCEDORA COM O MENOR VALOR, ASSIM DANDO INICIO FASE
DE HABILITAGAO”
PREGOEIRO: 1° EMPRESA “ VEM ATRAVES DESTE SOLICITAR A REAVALIAGAO DA DECISAO DO SR.
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE ITAPIPOCA/CE, QUANTO A
DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA CITADA - PREGAO O RESPONSAVEL SERA O PREGOEIRO, EM OUTRO
PONTO O LICINTANTE CITA O MUNICIPIO DE ITAPIPOCA NO CERTAME DE TURURU.

LICITANTE: “O PREGOEIRO SOLICITOU A PARTICIPANTE A DECLARAGAO DE EXEQUIBILIDADE PARA

APRESENTAR DENTRO NUTOS, MAS EM NENHUM MOMENTO FALOU EM SUAS CONVERSAS QUE A PLANILHA

TERIA QUE SER NTADA DENTRO DO MESMO PRAZO, ASSIM DANDO ENTENDIMENTO QUE SERIA PARA

ENVIAR SOMENTE A ACAO DENTRO DO PRAZO.

PREGOEIRO: 2° Mensagens disponiveis mostram a solicitagdo de composicéo de custos:
28/03/2024 09:33- Pregoeiro(a) 7.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido
decomposto em seus respectivos custos unitarios por meio de PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE
PREGOS ELABORADA PELA ADMINISTRAGAO, O LICITANTE CLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR SERA
CONVOCADO PARA APRESENTAR PLANILHA POR ELE ELABORADA, COM OS RESPECTIVOS VALORES
ADEQUADOS AO VALOR FINAL DA SUA PROPOSTA, SOB PENA DE NAO ACEITAGAO DA PROPOSTA.
28/03/2024 09:33 - Pregoeiro(a) 7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderéo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.
28/03/2024 09:33 - Pregoeiro(a) Solicitamos da empresa ANTONIO SAVIO BEZERRA DOS SANTOS -
FUNERARIA ME, a declaragéo de exequibilidade dos itens 01 e 03, referente aos valores ofertados pela empresa
amematante, no prazo méximo de 30 (trinta) minutos. Enviar para o e-mail da licitagdo:

licitacaotururu022@gmail.com. Em acordos com os itens:

LICITANTE: “TAMBEM FOI NOTADO QUE A ATUAL EMPRESEA QUE FORNECE OS SERVIGOS PARA O PIO TEM
0S VALORES BEM ABAIXO DO QUE FORAM OFERTADOS POR NO PARA O ITEM 1 E 3. EXEMPLO HOJE A
DULTA E 1.90 M E FORNECIDA RELO VALOR DE R$ 246,00 REAIS E A NOSSA EMPRESA OFERTOU POR R$
695,00 ENDO UM VALOR SUPERIOR E PRATICADO NO MERCADO E O TRANSLADO ESTA HOJE DE R$ 1,96 E
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OFERTAMOS A REAIS, ENTAO NAO ENTENDEMOS O MOTIVO NA QUAL SOLICITAR A PLANILHA DE CUSTO,
POIS NO CERTAME OR NO FOI SOLICITADO COM OS VALORES BEM ABAIXO DO MERCADO".

PREGOEIRO: A EMPRESA FRANCIVALDA SILVA DE VASCONCELOS CASTRO, NAO TEM CONTRATO COM O S
MUNICIPIO DE TURURU/CE, NO ANO DE 2024, NAO RENOVOU A ATA DE REGISTRO DE PREGOS, ALEGANDO é
QUE OS VALORES DOS SERVIGOS CONTRATADOS ANTERIORMENTE ESTAVAM ABAIXO DOS PREGOS
MERCADOLOGICOS, TORNANDO INVIAVEL A CONTRATAGAO COM OS VALORES ARREMATADOS
ANTERIORMENTE.

LICITANTE: “OUTRA SITUAGAO QUE FOI CONSTATADA E NO ITEM 1 QUE E FORNECIMENTO DE URNA
ADULTA A EMPRESA COLOCOU MARCA PROPRIA E A MESMA NAO 0 CNAE ESPECIFICO QUE SERIA O CNAE
3299-0/99 Fabricagéo de produtos diversos ndo especificados anteriormente, LOGO ASSIM A MARCA INEXISTE,”

PREGOEIRO: Item 5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
5.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o
preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:
5.1.1. valor ou desconto, conforme critério definido neste
edital;
5.1.2. Marca, quando cabivel;
5.1.3. Fabricante, quando cabivel;
5.1.4. Descri¢do do objeto, contendo as informagdes similares
a especificacdo do Termo de Referéncia;

411, Desejo interpor recurso ao certame, EMPRESA CITADA, VEM POR MEIO DESTE SOLICITAR A
REAVALIACAO DO SR. PRESIDENTE DA LICITACAO REFERENTE A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA CITADA
NOS ITENS1E 2.

41.2.  Que o julgamento da licitagdo deve buscar a proposta mais vantajosa;

4.1.3. Porfim, pede a reforma da decis&o

4.1.4. Houve contrarrazoes.

DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, é importante destacar que todas as decisdes da Administragdo Publica s&o
fundamentadas nos principios estabelecidos no artigo art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021, conforme descrito
abaixo:

Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face de: 7"

;‘v\
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b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b" e “c” do inciso | do caput deste

artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

| — a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para
apresentagéo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimag&o ou de lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagao ou, na hipotese de adogdo da inverséo de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagéo dar-se-a em fase Unica.

Consoante expresso tratamento da parte final do inciso | do §1° do transcrito art. 165, mesmo quando
adotada a inversao das fases de habilitago e propostas na forma do § 1° do art. 17 da NLL, mantém-se a
estrutura (inica da fase recursal (interposicéo e apreciagao).

Tem-se, por conseguinte, a unir recorribilidade dos atos decisorios exarados pelo agente de contratagéo no
ambito da fase externa da licitagao, havendo apenas uma Unica oportunidade para a interposic¢éo de recurso,

cuja matéria pode envolver qualquer etapa procedimental, aspecto ou ocorréncia da fase externa da licitag&o.
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Conforme dispde expressamente o inciso | do § 1° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, dada a concentragéo da /
fase recursal, entendemos que a oportunidade para a interposi¢do do recurso devera ser observada, na ,

propria sessdo publica, apos a emisséo, pelo agente de contratagdo, do ato decisorio final que implica o

encerramento do certame, porquanto é plenamente possivel — e até frequente — que o certame seja concluido

sem que haja um licitante vencedor, como nos casos de licitagéo fracassada ou anulada, por exemplo.

Téo logo emitido o ato decisorio final do certame (declarando o licitante vencedor, o fracasso do certame ou a
anulagdo do procedimento), devera o licitante interessado, sob pena de preclusdo, manifestar-se
expressamente quanto a intengao de recorrer na propria sesséo publica. Caso a licitante ndo manifeste o

interesse em recorrer na oportunidade da sesséo, decaira o seu direito de recurso.

Diversamente do que consta do art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002, néo é exigido pela Lei n® 14.133/2021
que a manifestagdo da intengdo de recorrer seja “motivada’. Com efeito, a manifestagéo da intengéo de

recurso devera ser admitida pelo agente de contratag@o independentemente da externalizagéo de motivo.

Assim, posta a intengéo de recurso, o recorrente dispora do prazo de até 3 (trés) dias uteis para apresentagéo
das razdes recursais contados da “data de intimagao ou de lavratura da ata de habilitag@o ou inabilitagéo” ou,
na hipétese de inverséo de fases de que trata o § 1° do art. 17 da NLL, da data de intimag&o ou de lavratura
da “ata de julgamento”. Apds a “intimag&o pessoal ou de divulgagéo da interposi¢ao do recurso”, os demais
licitantes disporao do mesmo prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentagéo das contrarrazoes recursais (art.
165, § 4°).

Além disso vale mencionar o disposto no instrumento convocatorio:

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o
preenchimento, no sistema

eletrénico, dos seguintes campos:

5.1.1. valor ou desconto, conforme critério definido neste
edital;

5.1.2. Marca, quando cabivel;

5.1.3. Fabricante, quando cabivel;

5.1.4. Descri¢éo do objeto, contendo as informagdes similares
a especificagdo

do Termo de Referéncia;
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Como se percebe, o edital € claro ao afirmar que as especificagdes do objeto contidos na proposta
vinculam a licitante. Além disso os pregos ofertados na proposta, como ocorreu, séo de responsabilidade da

licitante, 0 que consequentemente ndo lhe assiste o direito de pleitear alteragbes sob alegagé@o de erro; -

omissao ou outro pretexto. ,r
Além disso, vale destacar o Principio da Legalidade que vincula o administrador a fazer apenas o quef’a LEI

AUTORIZA, sendo que, na licitagéo, o procedimento devera desenvolver-se ndo apenas com observancia estrita as

legislagGes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, caderno de obrigagdes e ao proprio edital. Para Hely Lopes

Meirelles:

"Na Administragéo Plblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragéo particular € licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 & permitido fazer o que a lei autoriza".

Dessa forma e levando-se em consideragdo o exposto, além dos principios basilares da administragéo
publica e das licitagdes, em especial o0 da vinculagdo ao instrumento convocatério e o da legalidade, firma-se o
entendimento de que o presente recurso ndo merece prosperar.

6. DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante ANTONIO SAVIO
BEZERRA DOS SANTOS - FUNERARIA ME, inscrita no CNPJ: 26.551.083/0001-09, ja qualificada nos
autos do procedimento licitatorio em epigrafe para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e
IMPROCEDENTES, referentes aos itens 01 e 03 deste edital, mantendo a deciséo ora combatida, para
vossas manifestagdes de reconsideragéo ou ratificagdo da deciséo.

Encaminhar os autos a CPL para prosseguimento da contratagao.

FRANCISCO RUM E PRAXEDES DA SILVA
PREGOEIRO

Tururu/CE, 18 de abril de 2024.
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