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RESPOSTA A IMPGUNACAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: Pregdo Eletrdnico 003/2022-PE-EDUC

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAIS
PERMANENTES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE TURURU/CE.

IMPUGNANTE: METDATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI

CNPJ: 28.584.157/0003-92

Recorrida: Comissdo Permanente de Licitacdc do Municipio de Tururu

~CF

I. RELATORIO

O Edital Pregdoc Eletrdnico 003/2022-PE-EDUC foi publicado em
Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande circulacdo Nacional;
em conformidade com que preceitua o inciso III, paragrafo 2°, artigo

21, da Lei federal n° 8.666/93.

Contudo, a empresa METDATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI,
pessoa Jjuridica interessada em participar da licitac&c impugnou o

Edital, consocante entender haver irreqularidades Jjunto ao mesmo.

Cumpre registrar gque esta Administragdo Publica, quando da
elaboracgdo de seus processcs licitatdérios, alinha-se ao cumprimento
dos principios norteadores da Administracdo Publica, elucidados no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 3° da Lei n°
8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido
ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade
e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, primando pela
garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos

servicos a serem prestados.

Inicialmente, deve-se esclarecer gque a impugnacdo tem o

intuito de garantir, perante os administrados, gque a Administracéic
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ndo se exceda o exercicio de suas prerrogativas. E por isso que o
caput do Artigo 41 da Lei de Licitagdes e Contratos, ou seja, Lei
n°® 8.666/93, estabelece que “a Administracdo n&oc pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, e seus pardgrafos garantem a qualguer cidaddc (§ 1°) e
aos licitantes em especial (§ 2°) a prerrogativa de impugnar um

edital por vicios ou irregularidades na aplicacido dagquela lei.

Nesse contexto é imperiosoc ressaltar que todos os julgados
¢ atos da administragdo publica estdo embasados nos principios

insculpidos no art. 3o da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mails vantajosa para a
administragcdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com c¢s principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

Como & «cedigo, a licitagdc ndo se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93 (isonomia,
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel, legalidade, impessocalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo), mas
também pelos principios gerais gque constituem o Regime Juridico

Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes o Principio da
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Supremacia do Interesse Publico, pilar de sustentagdo do Direito

Administrativo Brasileiro.

Sobre o Edital, a empresa impugnante alega ter havido
direcionamento por parte da Administracdo Municipal. Entende o
Impugnante gque ao colocar cos itens Os lotes 01 E 05 referidos agrupam
itens que possuem peculiaridades entre si, sendo o LOTE (LOTES 01 E
05 — COMPUTADOR DE MESA, MULTIFUNCICNAL A LASER, IMPRESSORA CCLORIDA,
NCTEBCOK, APARELHO CELULAR, PROJETOR, CAIXA DE SOM, CENTRAL DE AR
CONDICIONADO, MICROFONE SEM FIC, EXTENSAO). Razdo pela qual
COMPORTAM PLENA DIVISIBILIDADE sem comprometer o© objeto da
licitacdo, pelo contrario, com todo o respeito de V.Sas. Mas a JUNCAO
DE ITENS DISTINTCS EM UM MESMO LOTE OFENDE A COMPETITIVIDADE e a
BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA. A Impugnante pretende, através da
presente impugnacdo, seja feito o desmembramento dos lotes do edital,
tomando-os itens independentes entre si, ampliando assim o leque de
empresas participantes que, por certo, se dedicam a um uUnico produto
e, por isso, sdo especializadas.

Vejamos:

De fato, considerar um Lote composto por itens autdnomos, sem
o seu desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre

oSs.

Esclarece-se que a agrupagdao em lote wvisa manter melhor
gestdc e principio da eficiéncia, devide ac reduzide guadro de
servidores da Secretaria de Educacdo do Municipio de Tururu. Ademais,
a natureza dos objetos licitados em um mesmec lote se mostra razodvel,
em atendimento aos principios da razoabilidade e também da
economicidade, uma vez gque permite gue um licitante arremate o
fornecimentc de uma mailor guantidade de produtos, podendo, pela
légica de mercado, fornecer melhores propostas para a Administracéo

Piblica.
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Maxima vé&nia aos argumentos ofertados pela empresa, o gue se
parece entender, na verdade, € que a IMPUGNANTE utiliza o fato de
ndo comercializar todos os itens de um mesmc lote, para arguir gue
os lotes possuem natureza distinta e, por tanto, deveriam ser
separados em lotes distintos. Mas o processo licitatério ndo deve
de adequar as possibilidades dos licitantes, e uma vez constatado

ndo haver excessos, o contrarioc é que deve ocorrer.

Jurisprudencialmente, divida nao subsiste guanto a
possibilidade de agrupamento dos mesmos em um uUnico lote, dada a sua
idéntica natureza. Ainda gque assim ndo o fosse, cumpre ressaltar que
a auséncia de igualdade de natureza entre os bens agrupados no lote
ndo torna, por si sé, o lote irregular. Segundo o entendimento
firmado pelo TCU, citado agrupamentc & possivel, desde gue subsistam

razdes justificantes, observe-se:

Em relacdo a alegada afronta a Stmula 247 do TCU,
destacou o condutor do processc entendimento
expresso em julgado de sua relatoriaz, no sentido
de que “a adjudicagdo por grupc ou lote ndo pode
ser tida, em principio, come irregular (..) a
Stmula n® 247 do TCU estabelece gue as compras
devam ser realizadas por item e ndo por prego
global, sempre que n&c haja prejuizo para o
conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse
sentido, entendeu o relator gque ndo houve a
alegada afronta & Jurisprudéncia do TCU,
ressaltandc gque “a interpretacdo da Sumula/TCU
247 ndo pode se restringir a sua literalidade,
guando ela se refere a itens. A partir de uma
interpretacdo sistémica, hd de se entender

itens, lotes e grupos”. Por fim, dissentindo da
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unidade técnica, propds o relator emitir
determinacdc ao 6rgdo para que “se abstenha de
autorizar adesdes a Ata de Registro de Precos,
individualmente, no que diz respeito aos itens
3, 8, 13, 14 e 15 do Pregdo Eletrdnico (..), a
menos gue o aderente mahifeste—se no sentido de
contratar a totalidade do lote”. Adicionalmente,
propds “dar ciéncia ao érgdo que, no caso de se
licitar itens agrupados, no processo licitatério
respectivo deve constar justificativa da
vantagem da escolha, devidamente fundamentada”.
O Tribunal, ac acolher o voto do relator, julgou
parcialmente procedente a Representacdo. Acdrdio
5134/2014-Segunda Cémara, TC 015.249/2014-0,

relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Do exposto, a suposta irregularidade arguida nd3c merece

prosperar.

A empresa ainda traz a tona suposto direcionamento para uso
do projetor, sugerindo haver preferéncia pela marca EPSON, modelo
PowerLite 10+. Primeiramente, cumpre esclarecer que, na fase interna
do certame, a Administracdo procedeu os estudos detalhados sobre as
caracteristicas do objeto, modo de comercializacdo e precos
praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que seric
desenvolvidos na licitacéao.

Em que pese as razbes da impugnagdo interposta ao Edital,
deve-se ressaltar gque o objetivo maior deste certame licitatdrio é
atender os interesses da Administragdc Publica, onde o cbjetoc a ser
licitado atenda satisfatoriamente as necessidades do drgéo

requisitante, dentro das normas e da legislacdoc vigente.
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Diante de todo o expocsto, conforme demonstrado tecnicamente
pelo érgdo de origem, todas as exigéncias do Instrumento Convocatério

sdo lidimas, ndo havendo gqualguer direcionamento

Vale destacar gue a Administracdc sempre opta peles
equipamentos que demcnstram maior eficiéncia e economicidade. Nesta .
senda, ndc h& que se falar em qualgquer restricdoc ao carater
competitivo do certame, nem afronta aos principios da legalidade, da
razoabilidade, da moralidade e da i1sonomia.

Informa-se ainda que /os dados citados no Edital servem como
base minima ao padrdo de qualidade esperadc, de forma gue as empresas
interessadas podem ofertar produtocs que estejam sob o mesmo espectro
de qualidade técnica igual ou superior as especificacdes lancgadas em
Edital, de forma gue ndoc ha de se falar em gualguer tipo de restricgdo

ou direcionamento.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdério e em estrita
observancia acs demais principios da Licitagdo, CONHECO a impugnacac
apresentada pela empresa METDATA TECNOLOGIA DA INFORMACAC EIRELT,
para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL.

Desta forma, nada mails havendc a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para aprecilagdo e decisdo, tende em vista c©
principio do duplo grau de Jjurisdicdoc e conforme preceitua o art.

109, § 4° da Lei B8.666/1993.

Tururu/CE, 07 de dezembro de 2022.

FRANCISCO RIEENNIGGE PRAXEDES DA SILVA

PREGOEIRO
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