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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRISSiIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAIARA/CE, Sr. CARLOS MATEUS
BEZERRA FLORES.

Licitacdo: Tomada de Pregos n°® 2022.08.02.1/2022.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE _E___COMPROVACAO _DE
REGULARIDADE DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL
TECNICO.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
09.529.215/0001-79, com enderego situado 4 Rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato representada por sua assessoria juridica, Luana Evangelista
Lopes, OAB/CE n° 40.540, endereco eletr6nico: juridico@ecraceara.org.br vem, mui
respeitosamente, apontar irregularidade no ato da Sr. CARLOS MATEUS BEZERRA
FLORES, responsavel pelo certame do Municipio de Abaiara/CE — Tomada de Pregos
n® 2022.08.02.1/2022.

L -DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 22 de agosto de 2022, as
08:30hrs, a abertura dos envelopes da Tomada de Pregos n° 2022.08.02.1/2022.
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A licitacdo tem como objeto: Contratacio de servicos a serem
prestados de assessoria e consultoria técnica junto ao Conselho Municipal de

Satde através da Secretaria de Saiidde do Municipio de Abaiara/CE.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administracio do Ceara (CRA-CE), por serem atividades que t€m como esséncia a

Administracio — Adm. de Materiais — Adm. Financeira), portanto, as empresas que,

em sua esséncia, realizam atividades nos campos da Administragdo Geral, isto envolve
etapas que, somente, poderfio ser exercidas por profissionais/empresas devidamente
qualificados e habilitados para o desenvolvimento destas atividades, tais como:
planejamento, elaboragdo e/ou estruturagdo de expectativas, diagnosticos, execucao,
levantamento das necessidades da institui¢8o, recrutamento, sele¢fo, treinamento e o
gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos itens constantes das

obrigacdes contratuais previstas no Edital e em seus anexos.

O dbjetivo principal, portanto, é dar execu¢do aos novos processos
administrativos, que se entende como um conjunto das vérias atividades interligadas e
interdependentes, que ird aprimorar a execucdo dos métodos de trabalho dessa
Instituiciio, agilizando sobremaneira a execugdo das atividades de forma padronizada,
resultando em um melhoramento do controle e gerenciamento de possiveis problemas

que venham a surgir.

O conjunto das acgbes apresentadas, acima, resulta em eficiéncia da
gestdo administrativa e maior alcance de resultados positivos, bem como, a utilizagdo
correta dos subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e

controle interno da Instituicdo gerida.

IL. - DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:
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Em analise ao Edital ora combalido, constatamos que este n2o apresenta

exigéncia de prova de qualificacio técnica, por parte dos licitantes, composta por

Certiddo de Registro e Regularidade, de pessoa juridica inscrita, no CRA-CE, da mesma

forma, que nio se exige a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica.

Imperioso se observar, o item 3.4 que trata de “QUALIFICACAO
TECNICA”, onde nio possui a exigéncia legal de comprovagio pela empresa
participante, do Registro junto ao Orgio profissional Competente, no caso o Conselho

Regional de Administracio do Ceard - CRA-CE, além de comprovacéo de aptiddo

para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo, & qual deveria ser atendida por atestado(s)
formecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados por este

CRA-CE.

Em suma, as empresas participantes deveriam apresentar a Certidéo de
Registro e Regularidade, vigente, deste CRA-CE, como também, a do seu profissional
Responsavel Técnico e, ainda, a comprovacdo de experiéncia na drea, confirmada pelos

Atestados de Capacidade Técnica averbados perante o Regional.

Jo

III-DO EQUIVOCO DO EDITAL. E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS
A LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE

Ademais, € de se admoestar que a Administracio Pulblica nfo se pode
distancia da legalidade, em sua atividade cotidiana de contratacdes de servigos por meio
de licitagGes publicas, sendo em todos os niveis de governo, para a habilitacdo em
certame de contratagdo de empresas prestadores de servigos que envolvam consultoria,
assessoria, gestdo de processos ¢ de pessoas garantindo uma maior eficiéncia e
qualidade operacional &, portanto, imprescindivel a devida inscri¢do destas licitantes nos
competentes Consclhos Regionais de Administragio, sendo esta uma necessidade

imposta pelos dispositivos legais vigentes, onde além da Lei n° 4.769/65 ¢ Decreto n°®

3
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61.934/67, existe deliberacio do CFA n° 122/2002, como ainda, imposi¢éo expressa no
Artigo 30 da Lei 8.666/93.

O objetivo é criar ou aprimorar métodos de trabalho, agilizar a execugdo
das atividades, eliminar atividades em duplicidade, padronizar, melhorar o controle,
fazer o gerenciamento de processos e solucionar problemas no admbito da Administracdo

Piblica e/ou em seus 6rgaos diversos.

O Edital ao ignorar o requisito impositivo da obrigatoriedade de registro, no
CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os seus Atestados de Capacidade
Técnica, acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do
ordenamento juridico patrio. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituicao
Federal, foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de
1993, que instituiu normas para licitacc?;zs e contratos da Administragdo Publica, diz a

lei dos certames, In verbis:

2

402

Art. 30. A documentagao relativa & qualificagio técnica limitar-

se-a a:
I — registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

II — comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagio das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(..

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito plblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Reda¢o dada pela Lei n® 8.883, de
08/06/94)

T — capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

4
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quantidades minimas ou prazos méximos; (Redacio dada pela
Lei n° 8.883, de 08/06/94)

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequacio editalicia,

a citagdo do dispositive que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide

daquelas acambarcadas pela competéncia do CRA-CE, Assim, ¢ que ganha relevo: a

LEI 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Administrador, e

da outras providéncias, diz no art. 2% in verbis:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador sers
exercida, como profissio liberal ou ndo, mediante: (1

a) (..)

b)  pesquisas, estudos,  andlise, interpretacio,
planejamento, implantacio, coordenacio e controle dos
trabalhos nos campos da Administracio, como

administracio e selecio de pessoal, organizacio e
métodos, orgamentos, administracio de material,

administragfio financeira, administraciio mercadolégica,
administragio de producio, relagdes industriais, bem
como outros campos em que esses se desdobrem ou
40s quais sejam conexos. (grifo Nn0Sso).

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, a regulamentagio de desta Lej criadora, deixa extreme de dividas a
matéria, com a confirmagio do contetido da norma acima colacionada, é o que se extrai

do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que

diz, in verbis:

“Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como
profissdo, liberal ou nio, compreende: a) elaboragio de
pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em
que se exija a aplicagio de conhecimentos inerentes as técnicas
de organizacio:

b) pesquisas, estudos, analises, interpretacio, planejamento,
implantagio, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos

SN
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de administracdo geral, como administracio e selecio de
pessoal. organizagio, andlise, métodos e programas de
trabalho, orgamento, administragio de material e financeira,
()

d) o exercicio de fung¢des de chefia ou direc#o, intermedidria ou
superior assessoramento e consultoria em Orgdos, ou seus
compartimentos, da Administragio piiblica ou de entidades
privadas, cujas atribuigdes envolvam principalmente, a
aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
administracio;

Pardgrafo tnico - A aplicagdo dos disposto nas alineas “c”, “d”
€ “e” néo prejudicara a situago dos atuais ocupantes de cargos,
fungdes e empregos, inclusive de dire¢do, chefia,
assessoramento e consultoria no Servigo Pliblico e nas
entidades privadas, enquanto os exercerern.

Podemos ratificar, tal obrigatoriedade do registro das empresas licitantes
nas Autarquias de Fiscalizagdo Profissional, também, ao apresentar a Lei 6839/80 ¢

uma jurisprudéncia do TRF-2, abaixo:

Ementa

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAOQ/ES. LICITACAO PUBLICA PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE  RECEPCAO. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE REGISTRO JUNTO AQ CRA.
DESNECESSIDADE.  ATIVIDADE  BASICA NAO
PRIVATIVA DE ADMINISTRADOR. -Cinge-se a
controvérsia ao exame da

obrigatoriedade, ou nfo, do réu adequar o edital de licitacdo,
para contratacdo de empresa especializada para prestagio de
servico de recepcionista, exigindo, entre os requisitos de
qualificacdo técnica das empresas eventualmente contratadas, a
inscrigio no conselho de administragio, bem como a
comprovagao de que possuem um administrador Responsavel
Técnico pela execugio dos servigos licitados. -No que pertine
especificamente aos Conselhos de Administragio, a norma de
regéncia dos registros profissionais ¢ a Lei 4.769/65 que, em
seu art. 15, estabelece que "serfio obrigatoriamente registrados,
no CRA, as empresas, entidades, e escritérios técnicos que
explorem, sob qualquer forma, atividades de Técnicos de
Administragdo". -A mesma lei define o conceito de atividade
exercida por técnico de administragio no art. 2°, segundo o

qual "A atividade profissional de Técnico de Administragdo
sera exercida, como profissio liberal ou nfo, mediante: a)
pareceres,relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral,chefia intermedidria, diregdo superior; b)
pesquisas, estudos, andlise,interpretagfio, Planejamento,
implantagdo, coordenagdo e controledos trabalhos nos campos
da administra¢io, como administracioselecio de pessoal,
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organizagio e métodos, or¢amentos,administracio de material,
administragio financeira, relagdespiblicas, administragio
mercadologica, administragio de produgio,relagbes industriais,
bem como outros campos em que &sses se desdobrem ou aos
quais sejam conexos". -Somente estdo obrigadas aregistrar-se
no Conselho Regional de Administragio as empresas
queexplorem os servigos de administragio como atividade-fim,
sendo Inegdvel que a atuagdo do CRA se restringe 4queles que
exercem atividades e atribui¢bes de administrador, nos termos
da legislacdo de regéncia. - Na hipétese, verifica-se que o edital
de Pregéo Eletronico 0081/2015, deflagrado pela Secretaria de
Estado da Saiide do Estadodo Espirito Santo, tem por objeto "a
contratagdo de empresa especializada para prestagio de
servigos — recepcionista discriminado(s) no anexo I e I-A, deste
Edital" (fl. 18). Dessa forma, considerando que a intencéo da
Secretaria Estadual de Saide € a contratagio de empresa
prestadora de mZo-de-obra especializada, na modalidade de
recepcionista, bem como que tal especialidade nio se enquadra
no rol das atividades tipicas de Administrador, elencadas no
artigo 2° da Lei 4.769/65, mostra-se que o Réu nio se
encontraobrigado a exigir, em seu edital, a inscrigio no
Conselho Regional de Administracdo, como requisito de
qualifica¢io técnica. -Remessa necessaria desprovida.(TRF 2°
Regido, Processo: 0133300-73.2015.4.02.5001, Classe REQAC
- Reexame Necessario — Recursos - Processo Civel e do
Trabalho, Relatora Vera Licia Lima, Orgdo Julgador: &
TurmaEspecializada, Data 21/06/2017, Data da publicagio
27/06/2017)

Destarte, vé-se que o Edital merece ser reformado de imediato, posto
que, o objeto a ser contratado por meio do processo licitatério, englobam atividade

privativas da Administracio .

Nesse mesmo sentido, posicionou-se o Ministério Pablico F ederal, em 18

de maio de 2020, através do Parecer n° 335/2020, veja:

Ante o exposto, manifesta-sec o MPF favoravel ao julgamento
procedente da agdo, concedendo-se a seguranca pleiteada, nos
termos da medida liminar concedida, em face do
reconhecimento como privativas de Administrador as
atribui¢des inerentes ao objeto referente a contratagio da
prestagdo de servigos para gestdo hospitalar integral da UPA 24
horas, com a consequente exigéncia do registro no Orgdo
Profissional competente.

PROCESSO: 0800059-07.2020.4.05.8106 — MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - CRA/CE IMPETRADO: SﬁRGIO
VERISSIMO LOIOLA — PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE TAUA
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| PARECER N° 335/2020

Outrossim, conclui-se que o Edital é falho ao nio exigir a
obrigatoriedade de registro pelas empresas licitantes no CRA-CE, como ainda, a

comprovagdo por meio de atestado de capacidade técnica expedido por essa Autarquia.

L IV- DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administragio publica no certame, foi dado
pleno conhecimento publico; donde se. extrai que, das pessoas juridicas que se
apresentario para o certame n#o serio cobradas documentacio relativa do CRA-

CE, ao contririo do que determina o ordenamento juridico.

Ademais, se efetivamente nio forem apresentadas pelas empresas
comprovacio de registro no CRA-CE, poderd haver danos irreparaveis 2
administracio piblica que contratou servigos sem a resguarda de um profissional

da area da Administracio, na funcio de Responsavel Técnico.

Destarte, podem ser concluidos os danos Irrepardveis, & competéncia
estabelecida pela legislagdo, que deve ser preservada, a seguran¢a juridica; &

administragdo piblica e 4 sociedade em geral.

Desta forma, cumpre determinar, para a pronta correcdo do Edital, a
inclusio do CRA-CE, no quesito “QUALIFICACAO TECNICA” como entidade
profissional competente 4 averbacio dos atestados apresentados pelas empresas

participantes, referentes ao objeto dessa Concorréncia Piiblica.

L V- DO PEDIDO
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Assim, € esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o
propno ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA (CRA-CE) como
Orgdo onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro
cadastral, por exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de
terem seus respectivos Atestados de Capacidade Técnica, averbados por este CRA-CE.
Portanto, requer, em nfio sendo de imediato reformado o ato, que
suspenda o certame para que néo haja impugnagées judiciais que atrapalhem o bom
andamento da Administracdo. Do contrario, nada mais nos restarg sendo a tomada das
medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses desta
Autarquia Piblica Federal e dos seus registrados, exercendo, assim, 0 nosso munus
publico que se define na fiscalizagio da profissdo do administrador € na garantia da boa,
correta e legal prestacio desses servigos a sociedade em geral.
Sem mais, para o momento renovamos nossos votos da mais elevada e

estima cons1derag:ao de estirpe.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 10 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por
LUANA LOANA BvaNGELSTA
EVANGELISTA LOPES:60705605310

LOPES:60705605310 Sresi20220810221321

Luana Evangelista Lopes
OAB/CE n° 40.540
Assessora Juridica do CRA-CE



