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PARECER JURIDICO

Processo licitatorio n” 0407.01°22-INN
Processo Administrativo de n” 0107001/22-GB
Assunto: Contratacio de servicos advocaticios, assessoria e consultoria juridica.

Orgio: Gabinete do Prefeito(a).

Vodalidade: Inexigibilidade de licitagao.

Ementa: REQUERIMENTO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 74, INCISNO
1. ALINEAS *B™. *C" E "E" E §3" DA LElI FEDERAL N" 14.133
DE 1" DE ABRIL DE 2021. ARTIGO 6". INCISO NVIIIL
ALINEAS =B™, *C" E “E™ DA MESMA LEI DE LICITACOES.
ARTIGO 1° DA LEI FEDERAL N 8,906, DE 04 DE JULHO DE
1994 E ARTIGO 1° DA LEI FEDERAL N 14.039. DE 17 DE
AGOSTO DE 2020 - PRONUNCIAMENTO JURISPRUDENCIAL
FAVORAV EL - RECOMENDACAO DE CONTRATACAO.

1 - Presentes os requisitos autorizadores para a contratacio
mediante inexigibilidade de licitacio para servigo tecnico a ser
prestado por empresa com notoria especializagio ¢ no qual ¢
inviavel a competigio. ¢ de ser contratado o escritorio que reuanc
diversos pronunciamentos jurisdicionais favoraveis em hipoteses
semelhantes:

2 - Orientacio favoravel do STJ. do STF. do TCE/CE e do TCL: \
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3 - Recomendacio pela contratagio.

1 - DOS FATOS

Trata-se de proposta de prestacio de servigos de assessoria ¢ consultoria
Juridica especializada para o Gabinete do  Prefeito Municipal de Tururu. na forma
especificada no termo de referéncia acostado aos autos, apresentada pela empresa ABREL
PORTELA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. escritorio de advocacia com
sede na cidade de Sdo Luis do Curu/CE e filial em Fortaleza CE. conforme documentos de
constituigdo apresentados pelo proponente.

A Proponente aduziu por meio de documento denominado de “carta de
apresentagio™ ser especializada em assuntos juridicos relacionados i e publica a que s¢
pretende proceder com a contratagio. ja tendo atuado em  diversos orgdos  publicos
municipais com especificagdes semelhantes ao objeto deste procedimento,

Para comprovar o alegado. foi anexada farta doc umentagio dos servicos
prestados anteriormente. tais como atestados de capacidade téenica. curriculo Tattes de ses
profissionais ¢ demais documentagdes aptas o demonstrar o notoro saber juridico ¢ o
inconteste especiahizagio quanto a matéria.

Recebido o respectivo requerimento. foram os autos encaminhados 4 esta
Procuradoria para sua andlise ¢ emissio de parccer.

E o relatorio.

PASSO A OPINAR:

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Vem a esta Assessoria Juridica para a andhise ¢ aprovagio nos termos do artigo 53 da
ler 14133 21, processo de Inexigibilidade de licitacao supramencionado. goe ten como
objetivo a contratacio de Escritonio de Advocacia para atendimento das demandas do
Giabinete do Prefentoa) Municipal de Tururu.
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Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos. ou adguinir produtos.
encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatoro. por mteligéncia do art. 37
neiso NN da CF 88 ¢ art. 2%V da Lei n® 14,133 21, Essa obrigatonedade de Tiertar funda-
e em dois aspectos basilares. cujo primeiro ¢ o de estabelecer um tratamento iguahtano
“alre os interessados  em contratar. como  forma de realizagio  do- principio da
inpessoalidade. daisonomia ¢ da moralidade: ¢ o segundo revela-se no proposito do paded
Publico de alcangar a proposta que The seja mais vantajosa.

A Constituigio Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem i
Administragio Publica. estabelece, em seu artigo 37. meiso XX1L a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratagoes de obras. servigos. compras ¢
alienagoes. sendo vejamos:

Art. 37.|...]

NXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,

servigos. compras ¢ alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos  0s
concorrentes. com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento.
mantidas as condigdes efetinvas da proposta, nos termos da ler o qual
somente permitira as exigénetas de quabficagio tecmea ¢ Ceononmica
indispensas eis a garantia do cumprimento das obrigacoces.

Como regra. tem-se a obngatoriedade de licitagio para a celebragio de contratos com
particulares. Entretanto. essa norma constitucional ressalvou algumas hipoteses. previstas
pela legislagio infraconstitucional. isentando a Administragio Publica do procedimento
henatorio. Sio os casos de licitagio dispensada. dispensa ¢ inexigibihidade de icitagao

Do exposto. pode-se chegar a uma conclusio fundamental. qual seja. a de que a
licitacio atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o Poder
Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas. qual ¢ a maus vantajosa pard sl
1slo ¢. para o interesse pubhico.

De outro lado. presta-se 4 permitir aos cidaddos, em igualdade de condigoes ¢ sem
privilegios, usulrur do seu diveito de participar dos contratos que o Poder Publico celebru.
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Com 1sso. evita-se que os agentes pablicos. fazendo mau uso do maquina administrativa.
obtenham. para si ou para outrem. vantagem ilicita decorrente da celebragio de contratos
admumistrativos, em evidente prejuizo para a administragio.

Todavia. existem certas situagoes em gue o gestor publico. embora podendo reahizar
o processo de hcitagdo. em virtude da exisiencia de determinadas siuagoes. podera
dispensar a reahzagdo do certame (discricionariedade). como sio 0s casos previsios no
artigo 75 da Ler 1413321 (lieitagio dispensavel). Noutros casos. o adninistrador se
encontrard diante de situagoes. ora materiais. ora juridicas. que o impossibilitario de realizar
a heitagdo. como nos casos previstos da mesma lei. como nos casos de hipoteses
denominadas de inexigibilidade. previstas no artigo 740 da Ler n' 14133 210 que assim
dispoe:

Art. 74. E mexigivel a hentacio quando inviavel a competigio, em
espectal nos casos de: ()

Il - contrata¢do dos seguintes servigos teenicos especializados de
natureza  predominantemente  ntelectual - com  protissionars - ou
empresas de notoria especiahizacdo. vedada o mexigibihdade para
servigos de publicidade ¢ divulgagio:

(...)

b) pareceres. pericias ¢ avaliagdes em geral:

¢) assessorias ou consultorias téenicas ¢ auditorias hinancerras ou
tributanas:

()

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou admimistrativas: ()

No que interessa ao caso sob andlise. por ftorga do artizo 740 L procede-se a
contratagdo por mexigibihidade desde que se trate de servigo (¢ciico previsto no artigo 67
quahticados pela notoria especializacio ¢ pela inviabilizagdo de competicio. Cumpre
esclarceer. incialmente. que tal contratagdo decorre. necessaramente. de processo de
mexigibihdade de licitagdo. Primeiramente. os servigos juridicos estio msertos no rol de
servicos teenicos especializados encontrados no art. 6. XVIHTda Lern™ 14133 21
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Art. 6. Para os fins desta Lei, consideram-se:

U==l)

XV - servigos  teenicos  especializados  de natureza
predominantemente intelectual: aqueles  realizados  em trabalhos
relativos a

a) estudos tecnicos, plancjamentos. projetos  basicos ¢ projetos
execuliy os;

b) parcceres. pericias ¢ avahagoes em geral:

¢) assessortas ¢ consultorias téenicas ¢ auditorias  hinanceiras ¢
tributarias.

d) fiscalizagdo. supervisio ¢ gerenciamento de obras ¢ servicos.

¢) patrocinio ou defesa de causas judicins ¢ administrativas:

) treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal:

¢) restauragio de obras de arte ¢ de bens de valor historico:

h) controles de qualidade ¢ teenologico, analises. testes ¢ ensaios de
campo ¢ laboratoriais. mstrumentagdo ¢ monitoramento de parametros
especificos de obras ¢ do mewo ambiente ¢ demais servigos de

engenharia que se enquadrem na definigdo deste meiso:

Nesse sentido. ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU A

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA RELATIVA A FATOS |
PROVAS.  CONCLUSOES  DOTRIBUNAL  DE  ORIGENL
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N, 7
DO STJ 1. Em verdade. a contratagdo sem  heitagiao.  por
mexigibihdade. deve estar vinculada a4 notoria especializagio do
prestador de servigo. de torma a evidenciar que o seu trabalho ¢ o
mais adequado para a satistagdo do objeto contratado ¢ gque ¢ mviavel

a compeligdo entre outros profissionais. 2. No caso dos autos, o
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tibunal de origem  recenhecen a notora especializagio ¢
singularidade do escritorio contabil dentro daqguela mumeipahdade
com base na andlise dos {zios ¢ das provas. de modo gque a reforma do
acordido  vergastado  demondaria o reexame  do contexto  fatico
probatorio. nio a merz qualificagio juridica deste. 3. Nesse contexto.
mafastivel subsisic o Fnunciado n. 7 da Stmula desta Corte. 4.
Agravo regimental ndo provido. (STI T2 - Segunda Turma. AREsp
20.3469 GO. Rel. Min. Mauro Campbell Marques. j. 06 09 2011, p.
Dle 14092011). G\,
Vé-se. portanto. que a propria lei especilica as hipoteses de excecdo o regra seral.
oferecendo uma margem de acdo ao administrador. diz entdo que o Admimistracio Publica
possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade para o~ casos expostos. O Poder
Publico age de acordo com a convenicncir ¢ oportunidade da situacio. mas  sem
desrespeitar o ordenamento juridico. obedecendo aos principios verars da Admimistracio
Pablica.

Fazendo uma interpretacio sistematica do art. 74 c¢¢ art. 6. NVII da Ler n”
[4.133 21, vé-se que materialmente ha possibilidade de se realizar o processo de
imexigibihidade de hertagdo. porquanto a concorréncia podera representar um obstaculo ao
atingimento satisfatorio do interesse publico. pois o estabelecimento de competicio ndo
representaria o melhor eritério para a escolha da proposta mas vantagosa ao Poder Publico.
dada a notoria especializacio da contratada.

I casu, ¢ inviavel aferir a contratacio de servicos juridicos mediante processo
licnatorio. por se tratar de trabalho intelectual ¢ prestacie de servicos de natureza
personalissima ¢ singular. mostrando-se patente o inviabilidade de compenigio. na torma do
art. 3%-A da Ler n” 8,900/ 1994:

Art. 3%-A. Os servicos profissionats de advogado sdo. por sua N

natureza. téenicos ¢ singulares. quando  comprovada sua notoria
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especializagio, nos termos da len (Incluido pela Lei n 14.039, de

2020)

O doutrinador Hely Lopes Meirelles estabelece que 0s servigos tecnicos profissionais

devem ser

comprovados por meio de documentagio sobre a especializagdo atraves de

estudos. cursos, palestras ¢ exercicio anterior de atividade semelhante:

Os servicos lécnicos profissionais  especializados. no - consenso
doutrindrio. sio os prestadores por quem, alem da habilitagdo teenica ¢
profissional - exigida para servigos (cenicos profissionais em geral -,
aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissio. na pesquisa
cientifica. ou através de cursos de pos-graduagdo ou de estagios de

aperfeigoamento. (MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mestre, ndo ha padrdes objetivos para se identificar a
notoria especializagdo a que se refere a Lei. destacando  que
esta:"...devera ser reconhecida por critérios subjetivos do concerto
geral de que goza o profissional. aferido pelo bom  desempenho
anterior. aliado aos estudos. experiéncias ¢ publicacoes teenicas ou
cientificas sobre a materia de sua especiahidade.  atestando  sua
capacidade ¢ idoneidade profissionais. (in. Licitagoes ¢ Contratos

Administrauvos, pag. 41. 2a Edi¢do. Sio Paulo).

E preciso lembrar que a relagdo entre contratante ¢ contratado. seja pessoa publica ou

privada. ¢ profundamente marcada pelo elemento confiabilidade, principalmente. quanto
estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia politco-administrativa, como ¢ o caso
da prestagdo de servigos nesta contratagdo.  Colacionamos a decisdo do egrégio Supremo

Tribunal Federal. de relatoria do Ministro Roberto Barroso. que for assim ementada:

EMENTA: IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA
INDEVIDA DE LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS.
REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A

contratagio direta de escritorio de advocacia, sem licitagdo. deve

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
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Rubrica

observar os seguintes pardmetros: a) existéncia de procedimento
administrativo  formal:  b) notéria especializacio  profissional: ¢)
natureza sigular do servigo: d) demonstracio da madequagio da
prestagio do servigo pelos integrantes do Poder Publico: ¢) cobranca
de prego compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritorio de  advocacia. deve ser considerado
singular o servigo de retomada de concessio de sancamento basico do
Municipio de Joinville. diante das circunstincias do caso concreto.
Atendimento dos demais pressupostos para a contratagio direta.
Denuncia rejeitada por falta de justa causa. (Ing 3074, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO. Primeira  Turma. julgado  em
2608 2014, ACORDAC FLETRONICO (fe-193 DIV ULG 02-10-
2014 PUBLIC 03-10-2014)
A notoria especializagio do profissional ou da empresa para fins de contratacio pela
Administracdo Publica esta delimitada na Lei de Licitagdes n® 14,133 2021 vejamos
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando nviavel a competicio, em
especial nos casos de:
()
§ 3" Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo.
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a cmpresa
cujo conceito no campo de sua especialidade.  decorrente de
desempenho anterior. estudos. experiéncia. publicacdes. organizagio.
aparelhamento. equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades. permita inferir que o scu trabalho ¢ essencial ¢
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.
Objetivamente. o legislador privilegiou a notoria especializagio  decorrente de
diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior. estudos. experiéncias. publicagoes.
organizagio. aparclhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a
atestar/certificar a notoria especializagdo almeja na lei. v
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No caso sob analise. restou cabalmente demonstrado por meio do conjunto de
documentos apresentados que a  empresa ABREU PORTELA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA detém qualificagio técnica para Prestacio dos
servicos de assessoria, advocacia e consultoria juridica junto 2 administragio publica
municipal de Tururu, na forma requerida pelo Gabinete do Prefeito(a). vez que
atestada a notoria especializagio por parte dos profissionais que a compdem e da
propria Sociedade, cuja especialidade restou comprovada diante do desempenho
laboral desenvolvido anteriormente, estudos, experiéncias, publicacoes, organizagao.
aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades,
conforme preconizado no §3°, do art. 74, da Lei n. 14.133/21.

Nesta esteira. com o advento da Lei n"14.0392020, que veio a positivar tals
entendimentos doutrinarios ¢ jurisprudenciais. a contratagio dos servigos em epigrale ¢
plenamente viavel por inexigibilidade de licitagao. in verbis.

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB). passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 37-A:

Art. 3-A. Os servigos profissionais de advogado sio. por sua
natureza, teenicos e singulares. quando comprovada sua notoria
especializa¢do, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagio o profissional ou
a sociedade de advogados cujo  conceito no campo  de sua
especialidade.  decorrente  de  desempenho  anterior. estudos.
experiéncias. publicagoes, organizagdo. aparelhamento. equipe teenica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ indiscutivelmente o mais
adequado 4 plena satisfagdo do objeto do contrato.

Nesse aspecto. urge trazer a baila o entendimento junisprudencial do Egregio
Tribunal de Contas da Umado - TCU:

Nao quer significar, em ultima analise. que somente um particular tera
condigoes de executar o servigo a contento ou que somente um dentre

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu/CE
Fone: (85) 3358 1263 - gabinete@tururu.ce.gov.br

A

N

“K\J

(

e
~ “b\jvll.l\‘\r'



MANE

%

os vanos serd digno da confianga da autoridade competente. mas. sim.
que um deles sera escolhido por ela porque. na sua percepedo. oferece
maiores chances de alcancar os resultados  pretendidos. A
discricionariedade € clemento intrinseco claro ¢ irrefutavel a essa
hipotese  de inexigibilidade de licitagio. conforme  1gualmente
reconhecido pela doutrma ¢ pelo TCU na Decisio 439 1998 -
TCU/ Plendrio. proferida em cardter normatin o (grifo nosso)

Assim. ndo resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratagiio dos servigos por
mexigibilidade com base no art. 74. 111 ¢ ¢ art. 6. inciso XV da Lei 14133 21, bem como
disposicdes da Lei 14.0392020. desde que atendidos os requisitos exigidos nesses
dispositivos legais. conforme ¢ o caso dos autos.

Sobre a possibilidade de contratagio de servigos advocaticios por meio de
mexigibilidade. trazemos d lume o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara — TCE/CE, proferido nos autos do processo n® 06774202 1-9 (Pleno). Resolucio n'
02593°2021. relatoria do Conselheiro Ernesto Saboia:

[...] A Adminmistragio Publica busca exigir na contratagio de servicos
advocaticios. condi¢oes minimas que. no juizo discricionano do gestor.,
pautado nos limites legais. assegure que o futuro contratado tenha
condi¢oes de atender ao objeto a ele confiado por meio de contrato
administrativo. E nada adiantaria. ainda que por menor prego. a
contratacdo de servigos advocaticios se. mais tarde. o vencedor ndo
fosse capaz de executar de modo minimamente eficiente 0s servigos
demandados. Portanto. em respeito a discricionariedade inerente ao
gestor publico. que no presente caso atuou dentro da margem atnbuida
pela legislacdo e sem extrapolar seu poder. bem como considerando
que nio ha outra alternativa razoavel a concretizacio da finalidade
publica, que nao através da contratacio direta de escritorio de
advocacia especializado. em obediéncia aos ditames legais e
observando os requisitos para a realizacio da contratacio por
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inexigibilidade (singularidade do servico. notoria especializagiao e
inviabilidade objetiva de competi¢io), em analise perfunctoria.
verifica-se a legalidade e legitimidade da contratagio. [...] Infere-se,
portanto. que devido a impossibilidade de se estabelecer critérios
objetivos para a contratagao de advogado ou escritorio de
advocacia. em razio da natureza personalissima, intelectual e

singular inerente ao servio em comento. niao _se justifica_a

instauracio_de licitacio publica. Desse modo, mostra-se apta e

adequada a inexigibilidade, também, em razio da liberdade de

escolha do_especialista_por parte do_gestor_publico, baseada na

confiabilidade e em critérios como_a reputacio, a experiéncia e

expertise para o desempenho da atuacio juridica requerida. para

satisfacao do interesse publico.

Na mesma esteira, segue o entendimento do Pleno do TCE/CE nos autos do
processo n“  11387/2021-5, Resolugdo n” 087272021, Em consulta sobre maitcena
semelhante. o Conselheiro David Santos Matos. nos autos do processo n® 00404 2021-5.
exarou o seguinte julgado:

[..] 81. Em suma. a NOTORIA ESPECIALIZACAO PROFISSIONAL
encontra-se intimamente relacionada com os atributos que destacam um
determimado profissional. referindo-se. portanto. 4 sua mquestionas el
capacidade-tecnico profissional adquinda por experiencias de varios
anos. em  trabalhos dos mais vanados possivers. ¢ por bons
desempenhos anteriores, cuja comprovagdo poderia ser feita. como
exemplo. por meio de decisoes defimtivas de tnibunais de contas: TCU
e TCE. 82.

Mais uma vez destacamos que a empresa sob analise preenche todos os parametros

legais ¢ junsprudenciais firmados pelo orgdo de controle externo cearense. mormente a M

notora especializagdo profissional. razao pela qual tem-se por legitima e regular a presente ||
R N

mexigibilidade.
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O Tribunal de Contas do Estado da Paraibz -~ TCE'PB tem orientacio pacificada
quanto a impossibilidade de competi¢do na contratagio de advogados ¢ contadores.
endossando a necessidade de inexigibilidade de processo licitatorio celebracio do acordo
entre as partes:

“[...] decidem conhecer da Consulta e. no mérito. responder nos termos
da proposta apresentada. no que tange as duas primeiras questoes,
adotando-se. por conseguinte o entendimento perfilhado nos itens 3.1 ¢
3.2 do Relatorio da Auditoria. e quanto & indagacio a respeito da
contratagao de profissional contador. responder. conforme pacificado
nesta Corte, ser inexigivel o processo licitatorio para contratacio de
advogados e contadores. por se mostrar impossivel. no caso. a
competicio entre tais profissionais”™ (TCE PB. Processo n 01636 10,
Parecer n” 00018710. Rel. Auditor Antonio Gomes Vieira Filho. DI
31/03:2010).

Sobre o pre¢o estimado para contratacio. urge salientar que o montante esta
compativel com o praticado pelo mercado. cuja pesquisa esta fundada em valores minimos
dos honordrios advocaticios fixados pela Ordem do Advogados do Brasil - OABCE.
autarquia federal responsavel pelos causidicos brasilerros. contirmada atraves do hink
hitps: oabce.org.brwp-content uploads 2021 07 TABELA-DE-HONORARIOS-26-07
2021.pdf .

O Supremo Tribunal Federal — STF. no Inquérito n” 3077 AL julgado em
20032012, Rel. Min. Dias Toftfoli. reconheceu a legalidade du contratacdo de servigos
advocaticios por inexigibilidade de licitagdo. afirmando que

“[...] o que a norma extraida do texto legal exige ¢ a notoria
especializaciio. associada ao elemento subjetivo confianca. Ha., no

caso _concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em

situacio _na_qual nio_incide o dever de licitar. ou seja. de

inexigibilidade de licitacio: os profissionais contratados possuiam

notdria especializacio, comprovada nos autos, além de desfrutarem
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da confianca _da_Administragio. llegalidade inexistente. Fato

atipico. |...|”

Nos autos do HC n® 412.740-SP, relatoria da Mimistra Maria Thereza de Assis
Moura. o Superior Tribunal de Justica — STJ entendeu mexisur ilegahdade na
contratagdo de eseritorio de advocacia para assessorta a municipalidade por meio de
contratacio direta (inexigibihdade). destacando em seu volo que “a tal nterpretagiao
jurisprudencial admite a mexigibilidade  de licitagdo para a contratagdo de servigos
advocaticios em razao da singularidade do objeto e da notoria especializagio™ restando o
primeiro requisito suprimido pela nova lei.

A contratagio de Advogado por inexigibilidade de licitagdo foi novamente enlrentada
pela Suprema Corte no Recurso Extraordinario n” 636.558 SP. tendo havido o seguinte
posicionamento sobre a matena:

=Se os servigos elencados no inciso 11 do art. 25 da Lei n" 8.666 93 sio
prestados com caracteristicas  subjetivas,  consequentemente  sio
julgados de modo subjetivo. afastando a objetividade ¢. com ela. a
competitividade. ndo se justificando a necessidade de instauragio da
licitacdio publica. A inexigibilidade pode. como i refert. se manitestar
Mesmo  que existam varios especialistas aptos a prestar 0 servigo
pretendido pela Administragdo, ja que todos celes se distinguem por
caracteristicas marcadas pela subjetividade. por suas experiéncias de
cunho particular. Exatamente por 1sso a Administragdo devera escolher
um dos especialistas em detrimento de todos os demais eventualmente
existentes. Nesse  processo  discricionario, o gestor publico  certa
liberdade na escolha do especialista que reputar o mais adequado a
satisfagdo da utilidade pretendida com a contratagio. pressupondo-se.
pois. a avaliagdo de concentos de valor. vanavers em grau maior ou
menor. de acordo com a estimativa subjetiva. A hiberdade de escolha.
reconhego. nao ¢ absoluta. mas limitada. A confiabilidade. conquanto
determimada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos.,
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entre os quais sobressaem a experiéncia do especialista. sua boa
reputagio, o grau de satisiacio obtido em outros contratos. cntre
outros.

Por tudo 1sso. considerando que a sociedade advocaticia apresenta todos os requisitos
objetivos aduzidos pelo Pretorio Excelso. somos favoravel a inexizibilidade de heitacio na
referida contratacdo ¢ ainda a aprovagido das minutas contratuais com o instituido no artigo
37. inciso XXI da Constituigio Federal e nas recomendas da Lein'14.133 21

E a fundamentagio juridica.

3. CONCLUSAOQO:

Diante do exposto. opina-se pela aprovagio do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo do escritorio ABREU PORTELA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA. para os servigos especializados junto a unidade admimstrativa Gabinete
do Preferto. nos termos das especificagdes ¢ objeto apresentados no termo de referéncia
deste procedimento.

Outrossim. mexistindo obice legal na minuta do mstrumento contratual apresentado.
manifestamos favoravelmente a sua aprovagio.

Retornem os autos, com o presente parecer. para 0 cumprimento ¢ prosseguimento do
rito processual cabivel.

Na esteira da jurisprudéncia do STF. no MS 24.631-6. informanos gue o presente
parecer ¢ meramente opinativo. podendo o gestor decidir conforme suas conviceoes ¢
discricionariedade.

E o entendimento. S. M. J.

Tururw CE. 08 de julho de 2022,

AU S R bses Aduiar.
OAB/CE.n" 17.329
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