i o
i

COngtruings Um Turure ge Todos

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

TERMO: Decisdrio.

Processo Administrativo: n® 023.2022.02.

ASSUNTO/FEITO: Impugnagio ao Edital do Pregio Eletrdnico N° 023/2022.02.

OBJETO: AQUISICAQO DE BOLSAS PERSONALIZADOS PARA PROMOCAQO DE
EVENTO EM COMEMORACAO AO DIA DAS MAES, JUNTO A SECRETARIA DE
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE TURURU — CE.

IMPUGNANTE: ELO CRIACOES TEXTIL LTDA, inscrito no CNPJ n® 33.948.013/0001-
46.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O Pregoeiro do Municipio de TURURU, vem encaminhar o resultade do
Jjulgamento de impugnacdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica ELO CRIACOES
TEXTIL LTDA , inscrita no CNPJ sob o n® 33.948.013/0001-46, aduzimos que a presente
impugnagio foi interposto dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°.
10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamos:

Art. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias nteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo piblica.
§ 1° A impugnaciio niio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacio no prazo de dois dias (teis, contado do data de
recebimento da impugnacgo,
§ 2° A concessfo de efeito suspensivo 4 impugnagio é medida excepcional e
deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitago.
§ 3° Acolhida a impugna¢Zo contra o edital, ser4 definida e publicada nova
data para realizacdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacgfio nfio tem efeito
de recurso, portanto néo ha que se falar em suspensfc das etapas do certame, tampouco sua
remessa a auteridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagdo de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

Il - receber, examinar e decidir as impugnacies e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragio desses documentos;
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O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagio de impugnacdio do edital nio
tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensgo nas etapas do certame.

DOS FATOS:

A impugnante alega que a administragdo ao prevé prazo de entrega de 02 (dois)
dias uteis relativo ao item 8.2 do Anexo 1 — Termo de Referéncia do edital, alegando ser
exiguo, inclusive com a impossibilidade de prorrogacio do prazo de entrega, entendendo ser
tmpossivel cumprimento do prazo. Solicita ainda acesso aos or¢amentos que comprovem a
viabilidade do prazo de entrega. Pede ao final a flexibilizaggio do prazo de entrega de forma a
manter o carater competitivo do certame, bem como apresentagio dos or¢amentos.

DO MERITO:

E cedico que a Administragéio Plblica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma
série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art.
37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniso,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e
alienagBes serdio contratados mediante processo de licitagfio publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Um dos mais importantes ¢ o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um
tratamento tgualitdrio a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter,
assim, a proposta mais vantajosa a administragdio publica. Esse principio vem estabelecido no
art. 3° da Lei n® 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumente convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sfo correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagio, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios do julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas:

Prefeitura Municipal de Tururu - 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu/CE
(85) 33581073 - licitacao@tururu.ce.gov.br




Construings um Tururu de Yodks

"A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes siio correlatos."

E prerrogativa da administracdo piblica definir os critérios de exigéncia editalicia,
com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades da Secretaria de Assisténcia
Social obedecendo os limites definidos na lei, bem como & expressamente vedado o
favorecimento a particulares, devendo agir sob a dtica do interesse publico, probidade e
impessoalidade.

Quanto ao item impugnado, qual seja, prazo de 02 (dois) dias iiteis para entrega
do material licitado, previsto no item 8.2 do Anexo | — Termo de Referéncia do edital,
relativo a sua inexequibilidade, verificamos que trata-se de prazo razoavel haja vista o fim a0
qual se destina uma vez que o objeto do certame ¢ para distribuicdo ao dia das mées
(08.05.21), levando-se em consideracdio a data de abertura do certame (29.04.22) ¢ ainda o
prazo para apresentacdo de amostras de 48 (quarenta e oito) horas. Contudo, entendemos que
a condi¢8o limitadora da vedac#io a possibilidade de prorrogacio limita e restringe o carater
competitivo do certame, desse modo entendemos ser pertinente a alteracio de tal exigéncia
com o fim de estabelecer uma maior razoabilidade.

8.0. DA DATA. LOCAL. HORARIO E ENTREGA DOS PRODUTOS
8.1. O objeto deverd ser entregue de acordo com as necessidades da
Secretaria Contratante do Municipio de Tururu em data, local e hora a ser
informado na ORDEM DE COMPRA emitida pela CONTRATANTE.

8.2. O prazo para entrega dos produtos serd de 02 (dois) dias tteis,
conforme ordem de compra, e em nenhuma hipétese serio concedidas
prorrogacies de prazo.

8.3. Por ocasifio da entrega dos produtos, o fornecedor deverd apresentar
recibo em 02 (duas) vias, além das respectivas Notas Fiscais.

8.4. Para os produtos objetos deste certame, deveré ser emitida Fatura ¢ Nota
por Anexo em nome de Prefeitura Municipal de Tururu, situada & Rua
Francisco Sales, N° 132 — Centro — CEP: 62.655-000, inscrito no CNPJ/MF
sob on® 10.517.878/0001-32.

Diante de tal cendrio, estamos cientes que o mercado tem sofrido diretamente com
o impacto da alteracdo da rotina comercial, bem como no que diz respeito a entrega de
produtos.

Nido podia ser diferente com os procedimentos licitatérios, que também
obrigatoriamente s¢ adequaram as novas necessidades impostas diante da grande escala de
evolucdo da epidemia.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, nio ha qualquer dispositivo que
estabelega prazo minimo e/ou méximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos
produtos licitados.
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Cumpre informar que a disposicio editalicia acerca do tema prazo ¢ ato
discriciondrio da Administracio Publica, cujo é prerrogativa do Poder Puablico, observando os
critérios de conveniéneia e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades,
utilizando-se da faculdade de escolha, Contudo, sem deixar de observar os limites impostos
pela da Lei, bem como n#o pode estar em desconformidade com as préticas de mercado em
relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitacdes, em seu inciso III, estabelece que as
compras, sempre que possivel, deverfio submeter-se as condicdes de aquisicio e pagamento
semelhantes &s do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

I'- atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes téenicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigbes de manutencio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

IT - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

II1 - submeter-se as condigfes de aquisicfio ¢ pagamento semelhantes is
do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos érgdos e entidades da
Administragdo Publica.” (grifo nosso)

Quanto as definigbes das especificacdes em questiio trazemos & baila o que
determina o art. 3° e seus incisos da lei n® 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal
10.024/2019 da modalidade utilizada para contratagio em apreco, sendo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e definiri o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacfio, os critérios de aceitacio das
propostas, as sancfes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagio dos prazos para fornecimento;

II - a definigio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacies que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competiciio;

III - dos autos do procedimento constario a justificativa das definicdes referidas no
inciso [ deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da
licitagio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrdnica, serd observado o seguinte:
I - elaboracfo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

I1 - aprovagiio do estudo téenico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;,

HOI - elaboracio do edital, que estabeleceri os critérios de julgamento e a
aceita¢fio das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relago aos lances intermedidrios quanto em relagio ao lance que cobrir a melhor
oferta;

IV - definigiio das exigéncias de habilitacio, das sangBes aplicaveis, dos prazos e das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracio ¢ a execuglio do contrato e o atendimente das necessidades da
administragio plblica; e
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Relativo ao pedido de apresentagio dos orcamentos que comprovam os prazos
previsto no edital hd de se esclarecer que qualquer esclarecimento complementar, muito
embora ndo sejam essenciais para o TR do edital, poderd ser feito diretamente 2 unidades
administrativas, secretarias municipais, como forma de garantir a transparéncia e o livre
acesso a informacdo, previsto na LAI lei federal n°. 12.527, de 18 de novembro de 201 I, em
seu art. 6°, inciso VI, c/c art. 10 da mesma lei, senfio vejamos:

Art. 6° Cabe aos drgios e entidades do poder publico, observadas as normas
¢ procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a;

[.]

VI - informago pertinente 4 administragio do patriménio publico, utilizacio
de recursos plbiicos, licitagdo, contratos administrativos; e

[-]

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informagdes aos oOrgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacio do
requerente e a especificagfio da informaco requerida.

O certame em sua integralidade deveré basear-se pela razoabilidade, em todas as
suas etapas e procedimentos, devendo a Administragdo Publica optar sempre pelas condicdes
que atendam tanto a necessidade piblica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias,
respeitando também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade: “E no ambito do principio da competitividade que operam em licitacio
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade ¢ compativel
ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar a0 bom senso, bem
como & proporcdo entre as exigéneias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no
momento de se definir as exigéncias para a habilitacfio.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da definicio da
razoabilidade e igualdade administrativa nas licitacSes, conforme texto extraido do sitio
https://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da_isonomia_nas licitacoes publicas.pdf :

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e
inarredével parceria com o principio da isonomia. A vista da constatacio de
que legislar, em Gltima anélise, consiste em discriminar situacdes e pessoas
por variados ctitérios, a razoabilidade é o pardmetro pelo qual se vai aferir se
o fundamento da discriminagio € aceitavel e se o fim por ela visado é
legftimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragfes:

Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenca desiguala, deflui
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a desigualdade
ndo € repelida, o que repele é a desigualdade injustificada. Tudo estd,
portanto, em langar com nitidez a razio de ser para um fator diferencial; e
essa parece ser uma sO: sfo vdlidas as elei¢es discriminatérias, quando
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signifiquem o caminho possivel, de conexdo légica, para a realizacdo do fim

juridico buscado, desde que esse fim, por seu turno, tenha agasalho no
ordenamento juridico. “

Assim sendo, nfo se pode, por amor & competicio, deixar de prever requisitos
que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, 4 luz do
mteresse publico, porque nfo € essa a ratio legis.

Nessa toada, proclama o art. 3°, §1°, inc. [ da Lei 8.666/93:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

[-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e condicSes
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabalecem
preferéncias ou distingdes em razfio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdio ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositive ndo significa. porém, vedacio & cléusulas restritivas da
participagdo. Nio impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo segja orienmtada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restriclio  for nmecessdria para atender ao interesse publico. nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
clausula resiritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade néo reside na restricdo
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricido com o objeto da licitagdo.
Alids, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (...
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’)”,

— Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestacdo que o particular deverd assumir”,

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem
como prazos foram definidas com o objetivo de atender a necessidade da Secretaria de
Assisténcia Social, contudo sendo necessério atender parcialmente o pedido da impugnante
relativo ao prazo de entrega dos produtos.

DECISAQ:
Diante do exposto, este pregoeiro declara CONHECER da impugnacdo ora

interposto pela empresa: ELO CRIACOES TEXTIL LTDA, inscritc no CNPJ n°
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33.948.013/0001-46, para no mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO julgando
PROCEDENTE o pedido de prazo de entrega relativo a retirada a vedagio a sua prorrogagio
¢ julgando IMPROCEDENTES os demais pedidos. Tendo em vista justificadas & margem
dos enunciados acima, as alegativas das mesmas para o casoc em comento. As alteracdes
ocorrerfio via adendo ao edital convocatdrio.

TURURU/CE, 26 de abril de 2022.
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