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PLANO DE ASSISTENCIA PAZ INFINITA

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACKO DE OUTREM.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 2021.03.30.01SRP

Ao Ilustrissimo Senhor Vinicius do Vale Cacau
Pregoeiro/Presidente da Comissdo de Licitacdo do Municipio de
Tururu/CE.

A Empresa FRANCISCA ELIANE DE ALMEIDA BARROS -ME, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n°
17.350.451/0001-51, sede na Rua 25, n® 14, A, Bairro Conjunto
Jereissati I, CEP: 61.900-500, Maracanau, tendo como
representado legal a senhora Francisca Eliane de Almeida Barros,
brasileira, Divorciada, empresaria, Inscrito no CPF sob o
n°448.352.303-10, Cédula de Identidade n° 8910002010192/SSP/CE,
vem tempestivamente, com fulcro no artigo 109, inciso I, “a”, da
Lei n° 8.666/93, combinado com o art.4, Inciso XVIII, interpor
recurso, tendo em vista que, a divulgacdo do resultado dos
vencedores do referido Pregdo Presencial.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo do Senhor Pregoeiro Vinicius do Vale
Cacau, por ter declaro Habilitada a empresa o MEI ADRIANA
ROCHA SILVA, mesmo ndo tendo cumprido todos os requisitos de
habilitacéao previsto no edital do Pregédo Presencial e
2021.03.30.01SRP, especificamente quanto ao item 9.1.5, do
edital, combinado com os subitens: 9.1.2 do susografado edital.

» Ndo apresentou termos de abertura e encerramento do

livro diario.
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9.1.5- RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (ART.31)
9.15.1 -Balanco Patnmonial as.inado por contabilista devidamente .nabm(ado‘ juntamente com O
representante da empresa onde devem fazer pane as demonstra¢oes dc ultimo exercicio soclal. exigivers
e apresentadas na forma da lel
¢ 1 2 - Entende-se por ‘forma da (e 0 seguinte r .
Quando S A balanco patnmonial devidamente registrade (art 289 capute paragrafo 5° da Lei Federal N
6.404/76)
Quando outra forma socletana balango acompanhado de copia do termo de abertura e de encerramento
do Livro Diario do gual for extraito (artigo 5° paragrafo 2°. do Decreto-lelr N° 486/69 autenh?ado p.elo
orgao competente do Registro do LOMErCIO). juntarmente com a Certidao de Pequ/angade Pru!/ssroga’1 i
CRP o profissional responsavel pio trabalho tecnico-contabil. nos termos da Resolugdo CFC 1402 20 2
do Conselho Federal de Contabilicade reservando-se a COMISSAQ o direito de exigir 3 apresentagac do
Livro Diano para verificagao dos valores assinados por contador habilitado
g 13- Sociedades constituidas ha rmencs de ano poderdo participar do tomeio apresentando o baiango d&
abertura, assinado por contabilista nabilitado € pelo representante da empresa- o r
422 - Comprovagao de boa situagao financeira sera baseada na obtengao de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores que um (>1), resultante da
aplicagao das seguintes formulas:
9221 LG = Liquidez Geral
222-LC=Liquidez Corrente
4223 - 3G = Solvéncia Geral
Onde
_G = Afivo Circulante + Realizave a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigive a Longo Prazo
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante
SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longa Prazo

No caso em tela, se a administracdo publica queria
dispensar a exigéncias de termos de abertura e encerramento do
Livro didrio do MEI é obrigatdério constar cldusula editalicia no
edital, prevendo tal dispensa. O procedimento de julgamento de
uma licitacdo se faz de forma objetiva e vinculada as clausulas
editalicias. A dispensa de determinados documentos previsto em
lei ao Microempreendedor individual - MEI ndo ¢ feito de forma
automatica, qualquer exigéncia ou dispensa de apresentacdo de
documentos no decorrer do procedimento licitatdério deve estéa
prevista em edital, dai decorrer os principios da vinculacdo ao

edital, da legalidade, do julgamento objetivo, da isonomia entre
outros.

Cabe uma abordagem quanto a figura do pequeno empresario

(art. Da Lei Complementar 123/06), também considerado como
Microempreendedor Individual - MEI, ou empresadrio individual,
nos termos do § lo do art. 18-A da Lei Complementar 123/06, Ja
que o pardgrafo 2°¢ do art. 1.179 do Cédigo Civil - Lei n*®

10.406/02, previu gue O pegueno empresario estaria dispensado da
exigéncia de seguir um sistema de contabilidade e levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econdmico.
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Entretanto, apesar da dilispensa expressa no paragratio Z-°
do art. 1.179 do Ccdédigo Civil, pelo principio da especificidade,
para fins de habilitacdo em licitacdo, aplicam-se as disposic¢des
constantes da Lei 8.666/93, gue ndo dispensa a apresentacao do
balanco patrimonial.

Nesse sentido, nem mesmo a Lei Complementar 123/06, que
estabeleceu, na Secdo I do Capitulo V, regras especificas para o
acesso aos mercados das aquisicdes publicas, facultou a dispensa
da comprovacao dos requisitos de qualificacao econbmico
financeira para efeito de habilitacdo das Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte

0O edital é 1lei interna gque orienta os licitantes e o0s
agentes publicos, assim como, norteia o respeito aos principios
da vinculacdo ao edital e julgamento objetivo entre outros.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdério
esta disciplinado nos artigos 3¢, 41 e 55, XI, da Leil
ne 8.666/1993, que rege o procedimento licitatdrio, vejamos:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selecgdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serda processada e
julgada em estrita conformidade com oS principios bdsicos

da legalidade, da 1mpessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao 1instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos gue lhes sdo correlatos”.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, ©
instrumento convocatdrio:

“é& a lei do caso, aquela que 1ird regular a
atuacdo tanto da administrac¢do publica guanto dos

licitantes. Esse principio ¢é mencionado no
art. 3° da Lei de Licitacgles, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que a

Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculadall].”

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para O
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
gue determina a Administracdo que observe as regras Dpor ela
prépria lancadas no instrumento gue convoca e rege a licitacéao.
Em outras palavras, pode se dizer que, “nada poderd ser criado
ou feito sem que haja previsdo no ato convocatdrio.”
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Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital
e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se
resolve pela invalidade deste ultimos.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatdrio, deve haver vinculacdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n®° 8.666/1993, in
verbis:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracgado S5 a promogao do
desenvolvimento nacional sustentéavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacédo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condic¢cBes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. Art. 55. Sdo
cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: [...]

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor; (Grifos
acrescidos) .

Sobre o tema, 1igual orientacdo pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica
(STJ), nos Tribunais Regionails Federais e no Tribunal de Contas
da Unido, como serd a segulr demonstrado.
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim
ementada:
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento

objetivo, a desclassificacdo do licitante gue ndo observou )
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exligéncia prescrita no edital de concorrencila. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderdncia
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administra¢do ndo poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (Grifos Nossos)

O STJ jd se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LIC’ITAT@RIO. PREGAOQ.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
OQUALTFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatdrio € resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia
é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, Sse O
edital prevé, conforme explicitado no acorddo

recorrido (fl. 264), "a copla autenticada da
publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa'", este deve ser o

documento apresentado para Qque o concorrente
supra o requisito relativo a qualificacgdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documenta¢do - protocolo de
pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentacdo para SsSuprir determinado
requisito, que nao foi a solicitada, e
privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes. (Grifos Nossos)

O TRF1, a exemplo dos demais TRFs também ja decidiu que a
Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio (AC 199934000002288) :

“Pelo principio da vinculag¢do ao instrumento
convocatdério, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha

(}ﬂ/ 5
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estritamente vinculada’ (Lel n®° 8.666/95, art.
e 43, I). O edital é a lei da licitagcdo. A despeito
do procedimento ter suas regras tracgadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391),
registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aguela do art.
4° [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculacdo da Administracdo ao edital, sejaguanto
a regras de fundo guanto aquelas de procedimento.
(...) O descumprimento a qualqguer regra do edital
deverda ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe
é facultado pura e simplesmente ignord-las ou

altera-1las I (Justen Filho, Marcal;
Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos; 8¢ ed., S&do Paulo, Dialética,

comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta
da Administracdo na conducdo do pleito foi de
estrita observdncia e vinculag¢do ao edital, sendo
o direito prejudicado pertencente a terceiro que
ndo observou as prescric¢bes editalicias, sendo
descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister
trazer 4 baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida.
H4 centenas de acdérddos do TCU que tratam da vinculag¢do ao
edital, com orientacdo que divergem da decisdo tomada pelo
Senhor Pregoeiro do Municipio de Tururu/CE, e que podem ser
sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no
Acdérddo 483,/2005: “Observe com rigor os principios bdsicos que
norteiam a realizacédo dos procedimentos licitatdrios,
especialmente o da vincula¢do ao instrumento convocatdrio e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3¢, 41, 44 e 45 da
Lel n® 8.666/1993".
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Decisdes recentes reforcam essa posig¢do do TCU, como se
constata no sumario dos acdérddos a sSegulr transcritos:
“Acérddo 4091/2012 - Segunda Cémara REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA
TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA A0S
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO Acdrddo 966/2011 -
Primeira Cémara REPRESENTACAOQ. LICITACAO. POSSIVEIS

TRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE
ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO  AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO”.

Nos qguestionamentos levantado aqui, prima pela auséncia
de previsdo editalicia quanto a dispensa de apresentacdo de
Termos de Abertura e encerramento do Livro didrio por MEI,
especificamente no caso discutido o MEI ADRIANA ROCHA SILVA, Qque
foi declarado vencedor dos itens 2 e 3 do Pregdo Presencial
n°2021.03.30.01SRP, mesmo descumprindo cldusulas editalicias

III CONSIDERACOES FINAIS:

Senhor Pregoeiro por todo o exposto rogamos e acreditamos
que a decisdo inicial de Habilitagdo do MEI, nas condic¢des
expostas, serd revista em fase de recurso, pois careci de amparo
editalicio e legal.

IV - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente
aduzidas, regquer-se o} provimento do presente recurso,
objetivando que seja considerada INABABILITADA O MEI ADRIANA
ROCHA SILVA, por ndo cumprir todas as normas prevista no edital,
conforme ja demonstrado nessa pega recursal.

por todos os fatos que foram registrados até aqui. Ainda,
seja disponibilizado no Portal de Conta do Tribunal de contas do
Estado/Municipios a peca recursal na integra, conforme instrucgao
normativa n? 04/2015. Extinto TCM/CE.

Também, findando o processo fica desde ja, registrado o
pedido de cdépia integral do processo, tendo em vista, possiveis
acdes de acdo anulatdéria do certame. Onde serd ainda, remetido
cdédpia integral do processo a inspetoria/TCE/CE e MP Estadual.
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e DUtrossim, lastreada nas razoes recursals, roga-se gue essa ™
Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo, na hipdtese disso
ndo ocorrer, reguer-se subida desse recurso a autoridade

superior, consoante prevé o art.l109, Paradgrafo 4°, da Lei n°
8.666/93, observando-se ainda o disposto no Paragrafo do mesmo
artigo.

Nestes termos
Aguarda Deferimento

Fortaleza, 29 de abril de 2021.

117.350.451/0001-
FRANCISCA EL EALME}D

MARACANAU - CEARA ..
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