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PREFEITURA MUNICIPAL DE TURU
Estudo Tecnico Preliminar

Processo administrativo N© 0000120250324000166

Unidade responsavel

Secretaria de AdministragEo e Financas
Prefeitura Municipal de Tururu

Data
24/04/2025

Responsavel
ComissEo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Tururu enfrenta desalos signilcativos na gestEo elciente
das informagdes 1lnanceiras, 1scais, trabalhistas e de recursos humanos, uma vez que
a demanda crescente por servicos administrativos supera a capacidade atual de
recursos disponiveis. A estrutura vigente mostra-se inadequada frente aos requisitos
técnicos atualizados, especialmente no cumprimento das obrigagdes relacionadas ao
E-Social e DCTFWeb, gerando riscos de inconformidade que podem acarretar sangdes
administrativas e financeiras.

Os impactos institucionais e sociais, caso a contratagéo nEo ocorra, incluem a
potencial interrungo de servicos essenciais prestados pelas Secretarias de
AdministracEo e Finangas, Salde, Assisténcia Social e EducagEo, bem como o nEo
cumprimento de metas legais e obrigagdes 1scais, o que compromete
signilcativamente o interesse publico e a conlanga na Administragéo. No contexto
operacional, a falta de uma consultoria especializada podera resultar em atrasos e
erros frequentes no processamento de dados trabalhistas e 1scais, afetando
diretamente os servidores e, indiretamente, toda a populagEo que depende dos
servigos municipais.

Com a contratacEo de servicos especializados de consultoria técnica em recursos
humanos, espera-se obter resultados significativos como a modernizacEo e adequagEo
dos processos internos Es normativas legais vigentes, assegurando a elciéncia,
seguranca juridica e o cumprimento das obrigagdes 1scais e trabalhistas. Esses
resultados sEo fundamentais para a continuidade dos servicos publicos e para a
melhoria do desempenho institucional, alinhando-se aos objetivos estratégicos da
AdministragEo, ainda que nEo contidos formalmente em um Plano de ContratagI'Eo
Anual previamente estabelecido.

A contratacEo é imprescindivel para solucionar o problema identilcado, garantindo
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que a Prefeitura de Tururu atenda suas obrlgagoes com elciéncia e mantenha a
qualidade dos servicos prestados E populagEo Assim, a proposta de contratacEo
alinha-se aos principios da economicidade e do interesse plblico, conforme
estabelecidos pelos arts. 59, 6°, 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021, sendo uma medida
necessaria para o alcance dos objetivos institucionais delineados no processo
administrativo consolidado.

| 2 AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de AdministragEo e Finangas JOSE HYTALO FARIAS MOTA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacEo de uma empresa especializada em consultoria técnica
na area de Recursos Humanos para a Prefeitura Municipal de Tururu surge da
obrigacEo de garantir conformidade legal e elciéncia administrativa em diversos
setores, incluindo o acompanhamento das movimentagdes lnanceiras, lscais e
trabalhistas da folha de pagamento. Tal necessidade se alinha com o objetivo de
otimizar a gestEo publica e assegurar a regularidade junto aos érgEos reguladores,
especialmente a Receita Federal do Brasil, conforme as normativas vigentes.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho esperados envolvem uma
assessoria continua sobre a legislacEo trabalhista, previdenciaria e regulatéria,
assistindo na elaboragEo e revisEo de normativas internas, além de garantir
conformidade com as normas 1lscais e tributarias, notadamente para geragéo e
processamento de obrigagdes como E-Social e DCTFWeb. Exige-se o cumprimento
das recomendacbes do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, valorizando elciéncia e
economicidade, com métricas que incluem, mas nEo se limitam, ao
acompanhamento mensal das obrigagdes 1scais, assegurando a execucEo correta dos
prazos e valores devidos.

NEo se aplica o catdlogo eletrbnico de padronizagéo a este tipo de contratagEo, uma
vez que a natureza dos servigos consultivos requer solugdes personalizadas adequadas
Es especilcidades dos processos administrativos de Tururu. Veda-se a :ndlcagEo de
marcas e modelos, salvo por justilcativa técnica, conforme o principio da
competitividade, conforme o art. 18 da mesma lei.

A necessidade desse servigo nEo se enquadra como bem de luxo segundo o art. 20 da
Lei n® 14.133/2021 e os critérios de sustentabilidade serEo aplicdveis na medida em que
o servigo possa promover o uso elciente de recursos publicos, como a proposta de
medidas para redugEo de custos administrativos e aumento da elciéncia operacional.
Todos esses requisitos técnicos e operacionais devem guiar o levantamento de
mercado, avaliando sempre a capacidade dos fornecedores de atender Es normas
exigidas sem comprometer a competitividade.

Portanto, os requisitos apresentados sEo fundamentados em bases legais e na
necessidade concreta evidenciada, direcionando a condugEo de um levantamento de
mercado elcaz, que culminara na escolha da solugEo mais vantajosa para a
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AdministragEo Municipal, em concordEncia com o art. 18 da Lei n° 14. 133/2021.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14. 133/2021, é
instrumental para assegurar o planejamento elcaz da contratacEo, relacionado E
necessidade de uma empresa especializada na prestagEo de servigos de consultoria
técnica em Recursos Humanos. Este processo € vital para mitigar praticas
antiecondmicas e formar uma base sdlida para a solugEo contratual apropriada,
respeitando os principios dos arts. 50 e 11, de maneira imparcial e meticulosa.

Para identilcar a natureza do objeto da contratacEo, analisou-se que se trata de um
servigo, como indicado nos documentos de formalizacEo da demanda. As descrictes
sugerem a 'prestacEo de servigos de' consultoria técnica destinada a assessoramento
continuo sobre Ieglslagoes trabalhistas, previdenciarias, e regulatérias, além do suporte
tecmco para elaboracEo e transmissEo de dados 1scais e de folha de pagamento no
Embito municipal e federal.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores qualilcados no
setor de consultoria em recursos humanos, analisando-se parEmetros como faixa de
pregos e prazos de execugéo, sem identiicagEo especilca das empresas, garantindo
conldencialidade e imparcialidade nos dados colhidos. Além disso, observou-se
praticas semelhantes em licitagdes de outras entidades publicas, com um exame
detalhado dos valores praticados e dos modelos de aquisicEo adotados. Informacdes
adicionais foram obtidas através de bases publicas, tal como o Painel de Precos e
outras plataformas reconhecidas. A pesquisa apontou para a existéncia de
metodologias e tecnologias inovadoras que podem ser aplicadas na solugEo
contratada, assegurando compliance com obrigages 1scais e trabalhistas, além de
incorporar ferramentas tecnolégicas para uma melhor gestEo dos processos de RH.

A analise das alternativas identilcadas durante a pesquisa de mercado considerou
dimensdes técnicas, econémicas, operacionais, juridicas e de sustentabilidade. Em
termos comparativos, a contratagéo externa de servigos de consultoria destaca-se
como a opgEo mais vantajosa diante da possibilidade de desenvolvimento interno,
principalmente em funcEo do custo total de propriedade, a disponibilidade de
expertise de mercado, e a capacidade de introduzir inovacEo e melhoria continua nos
processos administrativos.

A escolha de uma alternativa que envolve a terceirizagEo dos servicos de consultoria
técnica em Recursos Humanos justilca-se pela combinagEo ideal de elciéncia
operacional, viabilidade econdémica e alinhamento com os resultados esperados. Esta
solucEo promete garantir a otimizacEo dos processos administrativos, acompanhada
de uma expertise atualizada, o que atende Es necessidades robustas da Prefeitura
Municipal de Tururu, sobretudos no que concerne E conformidade regulatéria e
agilidade nos servigos prestados.

Com base no levantamento realizado, recomenda-se a adogEo da terceirizacEo dos
servicos de consultoria técnica em Recursos Humanos como a estratégia mais
elciente e elcaz para a AdministracEo, observando os preceitos de competitividade e
transparéncia. Esta abordagem estd fundamentada em uma analise detalhada do
mercado, que evidencia a adequagEo e a viabilidade da solucEo proposta, sem,

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
PJ: 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu-CE



Coverns Municipal de
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

contudo, antecipar o modelo de licitacEo a ser escolhido.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug’éo proposta consiste na contratagEo de uma empresa especializada para
prestacEo de servigos de consultoria técnica na area de recursos humanos, com
especial atengEo ao acompanhamento mensal das movimentacdes de informacdes
1nanceiras da folha de pagamento, 1scais, trabalhistas e de recursos humanos para as
diversas unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Tururu. Este servico de
consultoria visa suprir a necessidade identificada de garantir conformidade e eficiéncia
nos processos administrativos e 1scais, conforme estabelecido nas normativas legais
vigentes, encontradas na "DescrigEo da Necessidade da ContratacEo".

O servico a ser contratado abrange diversos componentes essenciais, como a
assessoria continua sobre legislacEo trabalhista, previdencidria e regulatéria
relacionada aos servidores ptiblicos, todo o apoio necessario na elaboracEo e revisEo de
normativas internas, além da analise e orientagEo em processos de admisséo,
demissEo, férias, licencas, beneficios e aposentadorias. A consultoria também deve
monitorar e orientar para a correta execugéo das movimentagdes 1lnanceiras da
Prefeitura, especialmente em reiagéo ao E-Social e DCTFWeb, garantindo
conformidade com as normas 1scais e tributdrias. A solucEo inclui, ainda, a interface
com a Receita Federal, prestando assessoria técnica para a elaboracEo, geracEo e
transmissEo dos dados necessarios.

A implementacEo desta solugEo esta plenamente alinhada aos principios de elciéncia,
economicidade e interesse publico, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021. Com
base no levantamento de mercado, a escolha pela contratagEo deste servigo
representa a alternativa mais adequada para assegurar que os resultados pretendidos
sejam alcancados, garantindo a seguranga juridica e o cumprimento das obrigagbes
1scais e trabalhistas da AdministracEo. Além disso, o servigo proposto foi embasado
em dados reais de mercado, demonstrando sua viabilidade técnica e econdmica e
assegurando a adesEo Es melhores praticas administrativas.

! 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
1 DE SERVIGCOS DE CONSULTORIA TECNICA NA AREA DE RECURSOS 12,000 Més
HUMANOS JUNTO A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGCAO
2 DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA NA AREA DE RECURSOS 12,000 Més
HUMANOS JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO
3 DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA NA AREA DE RECURSOS 12,000 Més
HUMANOS JUNTO A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO
4 DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA NA AREA DE RECURSOS 12,000 Més
HUMANOS JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE

SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA NA :

AREA DE RECURSOS HUMANOS JUNTO A 12000 Mes 2.890,00 SA560,00
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E

FINANCAS

CONTRATACAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
2 SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA NA 12,000 Més 2.900,00 34.800,00
AREA DE RECURSOS HUMANOS JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
3 SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA NA 12,000 Més 2.228,33 26.739,96
AREA DE RECURSOS HUMANOS JUNTO A
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
4 SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA NA 12,000 Més 2.342,50 28.110,00
AREA DE RECURS0S HUMANOS JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO

Deste modo, como tendo como parémetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 124.329,96 (cento e vinte e quatro mil, trezentos e vinte e nove reais e noventa e
seis centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n® 14.133/2021, tem como
objetivo ampliar a competitividade do certame licitatorio (art. 11) e deve ser promovido
quando for vidvel e vantajoso para a AdministracEo, sendo esta analise obrigatéria no
ETP (art. 18, §2°). A analise inicial sugere que a divisEo por itens, lotes ou etapas pode
ser tecnicamente possivel, considerando a squgEo como um todo descrita na 'SegEo

. Observamos os critérios de elciéncia e economicidade, conforme estabelecidos no
art. 59,

Na anallse da possibilidade de parcelamento, o objeto da contratagEo permlte em
tese, a divisEo por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40. A indicagEo prévia do
processo administrativo orienta que a contratacEo seja analisada em termos de lotes.
O mercado dispde de fornecedores especializados para as diferentes partes do objeto
contratual, promovendo maior competitividade e possibilitando requisitos de
habilitagEo proporcionais. A fragmentagEo pode facilitar o aproveitamento do
mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme pesquisa de mercado e demanda
dos setores.

No entanto, comparando com a execugEo mtegral percebemos que esta pode ser
mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. A execugEo integral pode garantir economia de
escala e uma gestEo contratual mais elciente (inciso I), preservar a funcionalidade de
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um sistema Unico e integrado (inciso II) e atender E padronlzagEo e exclusividade de
fornecedor (inciso III). A consolidacEo reduz os riscos E integridade técnica e E
responsabilidade,' principalmente em obras ou servigos, sendo preferivel apos
cuidadosa avaliagEo comparativa, alinhada aos principios do art. 5°,

Em relagEo aos impactos na gestEo e 1scalizagEo, a execugEo consolidada
simplilca a gestEo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
poderia aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumentaria
a complexidade administrativa. Consideramos a capacidade institucional da Prefeitura
e 0s principigs de elciéncia citados no art. 59, concluindo que a execugEo Unica facilita
a coordenacgEo e o controle contratuais.

Portanto, a recomendagéo técnica 1nal privilegia a execugEo integral como a
alternativa mais vantajosa para a AdministragEo, alinhada aos resultados pretendidos
na 'SecEo 10'. Esta estratégia atende aos principios de economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11) e respeita os critérios estabelecidos no art. 40. A
execucEo integral promove uma gestEo mais coesa e elciente, benelciando-se de
economia de escala e assegurando o atendimento pleno das demandas institucionais.

I 9, ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacEo aos instrumentos de planejamento é crucial para a
otlmlzagEo do orcamento e assegura coeréncia, elciéncia e economicidade, conforme
os principios estabelecidos nos artigos 50 e 11 da Lei n® 14.133/2021. Esta contratat;Eo
cujo objeto foi identilcado na secEo 'DescricEo da Necessidade da ContratagEo', nEo
foi inicialmente prevista no Plano de ContratacEo Anual (PCA). A auséncia no PCA é
justilcada por demandas imprevistas que nece55|tam de solugbes a curto prazo. EstEo
previstas agdes corretivas, como a inclusEo na préxima revisEo do PCA e a
mplementagéo de uma gestEo de riscos elcaz para mitigar possiveis impactos. Desta
forma, o ahnhamento, ainda que parcial, com as medidas corretivas adotadas, destaca
a contnbuu_;Eo desta contratagEo para resultados vantajosos e para a amplsagEo da
competitividade, conforme disposto no art. 11, garantindo também a transparéncia no
planejamento e a adequacEo aos 'Resultados Pretendidos'.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagEo visam a otimizar as operagdes da
Prefeitura Municipal de Tururu, proporcionando melhorias signilcativas em elciéncia
e economicidade. Conforme o artigo 18, §19, inciso IX da Lei n® 14.133/2021, a contratacEo
pretende reduzir custos operacionais e racionalizar o uso dos recursos humanos,
materiais e 1nanceiros. Esta expectativa esta alinhada com a necessidade publlca
identilcada na 'DescricEo da Necessidade da ContratacEo', baseada na adogEo de
uma consultoria técnica especializada na area de Recursos Humanos, cuja solugEo foi
escolhida para superar as lacunas administrativas atuais e garantir a conformidade
normativa.

Com base nos DI‘InCIpIOS de planejamento, elciéncia e economicidade do art. 59, a
contratagEo busca nEo apenas o melhoramento no acompanhamento das
mowmentagoes 1nanceiras e 1scak nas unidades administrativas, mas embémuma
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atualizagEo constante frente Es normativas legais, mitigando riscos juridicos e
aprimorando a gestFo de pessoal e recursos. A reducEo de retrabalho é um resultado
esperado, uma vez que a consultoria tera o papel de revisar e melhorar processos
internos, reduzindo erros e inconsisténcias. Esses ganhos operacionais sEo
fundamentados pela analise de pregos e metodologias semelhantes encontradas na
pesquisa de mercado, conforme o art. 11.

Adicionalmente, espera-se que o uso do Instrumento de MedicEo de Resultados (IMR)
seja um diferencial na medicEo do impacto positivo da consultoria, com indicadores
como o percentual de economia nas folhas de pagamento ou a reducEo de horas de
trabalho dedicadas ao retrabalho burocratico. Tais indicadores irEo evidenciar os
resultados pretendidos na pratica, mostrando o cumprimento dos objetivos
institucionais ao embasar relatorios de avaiiagéo futuros, atendendo ao disposto no art.
69, inciso XXIII.

A falta de um Plano de ContratagEo Anual nEo impede que esta contratagEo atenda
aos objetivos institucionais preestabelecidos, promovendo um dispéndio publico que
é justilcado pela elciéncia e pelo melhor uso dos recursos, conforme assegurado pelo
art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Em casos onde a demanda apresenta um carater
exploratério, a fundamentacEo técnica e as expectativas de resultados sEo atestadas
pelas praticas de mercado vigentes e pela experiéncia anterior de contratagdes
similares.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragEo do contrato serEo essenC|a|s ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacEo, assegurando sua execugEo elciente e a
consecucEo dos objetivos pretendldos mitigando riscos e promovendo o interesse
publico, com base na descngEo da necessidade da contratat;Eo Essas medidas
lntegrarEo o planejamento e articularEo com a delnigEo da solucEo e o modelo de
execugEo contratual. Os aJustes fisicos, tecnologlcos ou organizacionais necessarlos ao
ambiente onde o objeto sera executado serEo descritos, Justllcando sua relevEncia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas prowdenaas serEo organizadas em um
cronograma detalhado, espeulcando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execucEo,
como riscos E seguranca operacsonal ou mstalagEo de eqmpamentos A capacitagEo
dos agentes publicos para gestEo e 1scallzagEo do contrato sera abordada, justilcando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perls como gestor, lscais e tecnicos, conforme a complex1dade da execugEo,
subentendendo a metodologia. Essas providéncias integrarEo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mltlgagEo articulando-se com a unidade de gestEo de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agbes preparatorias
serEo indispensaveis para viabilizar a contratagEo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga elciente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se nEo houver providéncias especilcas, a auséncia
serd fundamentada tecnicamente no texto.

1 12, JUSTIFICATIVA PA PA RA A _,CA ODOF REGISTRO D E PRECOS
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A demanda da Prefeitura Municipal de Tururu para a contratacEo de serv:gos de
consultoria técnica na drea de Recursos Humanos, conforme descrito na “DescrlgEo da
Necessidade da ContratacEo" e "SolugEo como um Todo", adequa-se melhor a uma
contratagEo tradicional, como um pregEo eletrénico, em vez da adogEo do Sistema de
Registro de Pregos (SRP). A natureza do servigo solicitado, que envolve o
acompanhamento continuo das informagdes lnanceiras da folha de pagamento,
1scais, trabalhistas e de recursos humanos, sugere uma necessidade constante e nEo
intermitente. Embora o SRP seja vantajoso para aquisicdes com incerteza em
quantitativos ou entregas fracionadas, como insumos continuos ou servigos
periddicos, essa contratagEo especilca requer seguranca juridica imediata e
adaptacEo a demandas fixas e bem delimitadas.

Economicamente, a contratagéo por IicitagEo especilca, modalidade PregEo
Eletrénico, oferece um processo mais agil e adequado para lrmar compromissos
contratuais que atendem E clareza dos itens pontuais e bem delnidos como a analise,
orientagEo e interface continua com a Receita Federal do Brasil. A analise da solugEo
proposta evidencia que o custo-beneficio dos servicos procurados favorece uma
contratagéo direta, com precos competitivos obtidos no mercado, garantindo, assim, a
otimizagEo de recursos e elciéncia no atendimento das exigéncias impostas pelo
acompanhamento 1nanceiro e 1scal da Prefeitura. Isto estd alinhado aos principios
destacados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, garantindo a selecEo da proposta mais
vantajosa para a AdministracEo Publica.

Mesmo na auséncia de um Plano de ContratacEo Anual, a escolha pela contratacEo
tradicional justilca-se pela necessidade de ter uma estrutura juridica imediata e
concreta para a execucEo do contrato, tal como estabelecido pelos arts. 11 e 18 da
referida legislacEo. O direcionamento para uma IicitagEo especilca garante que os
requisitos técnicos, operacionais e juridicos estejam explicitamente moldados para
este contexto smgular e bem-estruturado. Assim, conclui-se que, para esta demanda,
uma contratagEo tradicional, através do pregEo eletrdnico, é a ongo mais adequada,
garantindo elciéncia, agilidade e competitividade no processo, cumprindo com os
objetivos e 1nalidades descritos. Dessa forma, a contratat;éo atendera de maneira
elcaz aos "Resultados Pretendidos", promovendo valores fundamentais como a
economicidade e a eficacia nas contratagdes publicas.

13, DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagEo de consdrcios na contratagEo de servigos especializados de consultoria
técnica na area de Recursos Humanos, com énfase no acompanhamento mensal das
movimentagbes das informagbes 1nanceiras da folha de pagamento, 1scais,
trabalhistas e de recursos humanos, junto aos 6rgEos da Receita Federal do Brasil,
deve ser analisada com critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme previsto nos arts. 59, 15 e 18, §19, inciso I da Lei n® 14.133/2021. E essencial
considerar se a complexidade técnica e a necessidade de somatoério de capacidades
justilcam a admissEo de consdrcios, como em casos de especialidades multiplas
requeridas para a execugéo elciente do objeto, ou se a natureza mais simples e
indivisivel dos servigos, como o fornecimento continuo de consultoria, torna a
participagEo consorciada incompativel.
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participagEo de consércios pode aumentar a complexidade da gestEo e 1scalizagEo,
especialmente quando a administracEo procura por uma solucEo integrada e
continua que benelcie da simplicidade e economicidade provida por um Unico
fornecedm:. Por outro lado, a capacidade 1nanceira aumentada, resultante da
participagEo consorciada, pode ser vantajosa, mas impOe a necessidade de acréscimo
na habilitacEo econdmico-1nanceira, conforme o disposto no art. 15, salvo excegdes
aplicdveis a microempresas. Assim, a decisEo sobre a participacEo de consércios deve
ponderar a possivel complexidade adicional contra a elciéncia e economicidade
pretendida pela administragEo publica, garantindo a segurancga juridica e a isonomia
entre os licitantes.

Além disso, o compromisso de constituigéo, a escolha da empresa lider do consorcio e
a responsabilidade solidaria entre os consorciados sEo requisitos que podem garantir
ao mesmo tempo [exibilidade e elciéncia. No entanto, esses requisitos devem ser
cuidadosamente avaliados para nEo comprometer a execugEo elciente do contrato, a
isonomia ou a seguranca juridica, considerando os principios gerais do art. 5° e as
exigéncias do art. 11. Diante disso, & crucial fundamentar a decisEo com base em
analise técnica do estudo técnico preliminar, assegurando que a contratacEo atenda
aos resultados pretendidos, garantindo eiciéncia e economicidade alinhada com o
interesse publico.

| 4. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar, conforme previsto no inciso XI do art. 18
da Lei n® 14,133/2021, é imperativo considerar contratagdes correlatas e
interdependentes para garantir um planejamento coerente e elcaz das aquisigdes
publicas. Analisar a existéncia de contratos similares ou complementares ao atual
projeto de consultoria em Recursos Humanos é vital para a otimizagEo dos recursos e
para evitar redundEncias e con[itos. Esta abordagem permite E AdministragEo
entender as sinergias possiveis entre contratos, maximizando a elciéncia na execugéo
e a economicidade, enquanto respeita os principios da legalidade e do interesse
publico destacados no art. 5° da mesma legislagEo.

Durante a andlise das contratacdes correlatas, foram verilcadas as solugdes técnicas
descritas e a quantidade de servigos a serem contratados, E luz de contratos passados,
vigentes ou planejados. Contudo, nEo foram identilcadas contratagdes de natureza
semelhante ou que atuem como complemento direto E solucEo proposta. A presente
contratacEo nEo depende de ajustes ou substituigEo de contratos atuais, visto que os
servigos descritos possuem especilcidades técnicas que nEo se cruzam diretamente
com outras operagoes logisticas ou operacionais da Prefeitura de Tururu. Apesar do
projeto nEo depender de infraestrutura pré-existente além do ambiente padréo de
tecnologia da informacEo j& estabelecido, foi constatada a possibilidade de
futuramente integrar novas fases E consultoria, visando atualizagEo continua de
normativas internas.

Conclui-se que, nesta analise, nEo ha demanda imediata para ajustes em quantitativos,
requisitos técnicos ou procedimentos de contratacEo conectados E proposta de
consultoria em questEo. Dado que nEo foram identilcadas contratacdes correlatas ou
interdependentes, conforme o §2° do art. 18 da lei n°® 14.133/2021, sugere-se que as
providéncias a serem adotadas se concentrem exclusivamente na execugEo elciente
do contrato atual. A auséncia de um Plano de ContratagEo Anual previamente

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
PJ: 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu-CE



Tururu

SompromiLne, b ina B ¢ rende Bt

' PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
estabelecido nEo impacta sobre a independéncia da presente solucEo, que se mantera
desacoplada de exigéncias estruturais ja disponiveis, mantendo autonomia
operacional.

15, POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacEo de servigos de consultoria técnica na area de recursos humanos, nEo
se espera a geragEo de impactos ambientais signilcativos ao longo de seu ciclo de
vida, dado que se trata essencialmente de servigos intelectuais e administrativos que
envolvem pouca interacEo direta com o ambiente fisico além do uso de insumos
basicos como papel, energia elétrica e dispositivos eletronicos. O consumo de energia
sera um ponto de atengEo assim como todas as atividades que podem gerar residuos
eletrénicos. Em alinhamento com o art. 18, §19, inciso XII, a implantacEo de medidas
mitigadoras para promover a sustentabilidade (art. 5°) se concentrara na otimizacEo
operacional dos servicos, visando aumentar a elciéncia do uso dos recursos e
minimizar impactos residuais.

Medidas especilcas incluirEo a promogEo do uso de equipamentos classilcados com
selo Procel A, que asseguram elciéncia energética, e a promocgEo de praticas de
trabalho remoto que reduzam a necessidade de deslocamento e, consequentemente,
a emissEo de gases poluentes, contribuindo para a sustentabilidade. Outra medida
essencial serd incentivar a pratica de logistica reversa para dispositivos de informatica
e insumos, como cartuchos de impressoras, promovendo sua reciclagem ou descarte
adequado. Tais medidas se alinharEo com as melhores praticas identilcadas no
'Levantamento de Mercado e DemonstracEo da Vantajosidade', garantindo que sejam
tecnicamente viaveis e alinhadas com o planejamento sustentavel preconizado pelo
art. 12.

Conforme o art. 69, inciso XXIII, essas medidas serEo incorporadas ao termo de
referéncia, assegurando que a contratagEo contribuia para a sustentabilidade e
elciéncia, além de atender aos resultados pretendidos (art. 59). Também serd
garantido que as propostas avaliadas contemplem a competitividade e a
apresentagEo da solugEo mais vantajosa (art. 11). A integragEo dessas praticas
sustentdveis pretende garantir a menor pegada ambiental possivel, promovendo um
equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental sem incorrer em barreiras
desnecessarlas E competitividade. Portanto, estas medidas mitigadoras sEo essenciais
para a reduc;Eo de eventuais impactos ambientais, garantindo o uso otimizado dos
recursos disponiveis e a promogéo de praticas que incentivam a eficiéncia energética e
a recuperacEo de materiais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagéo proposta de empresa especializada em consultoria técnica na area de
Recursos Humanos para a Prefeitura Municipal de Tururu é considerada viavel e
vantajosa, baseando-se nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
detalhados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. Este posicionamento emprega
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como base os principios de elciéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei no
14.133/2021, e atende E premissa obrigatodria do art. 18, §19, inciso XIII da mesma Lei. A
analise de mercado realizada revela que ha fornecedores capacitados e com
experiéncia comprovada para atender Es necessidades especilcas das vérias
secretarias municipais, incluindo Administragéo, Salide, Assisténcia Social, e EducacEo,
com servicos adaptados para otimizar o acompanhamento das obrigagbes 1scais e
trabalhistas, padronizando processos de acordo com o E-Social e DCTFWeb.

Os custos estimados, referenciados no valor de R$124.329,96 para 12 meses de servico,
foram comparados com praticas de mercado e estEo alinhados com os padrbes de
economicidade, conlrmando a estratégia escolhida como 1lnanceiramente racional e
elcaz. Nos termos do art. 69, inciso XXIII, a contratagEo é orientada por um Termo de
Referéncia estruturado, que baliza a adequada execucEo contratual com foco em
garantir segurancga juridica e integridade na gestEo de folhas de pagamento e
movimentacdes 1scais. O planejamento considera também a necessidade de
constante atuaiizagéo e adequagéo Es mudangas regulatérias e tecnologicas que
impactam a administragéo publica.

Em conclusEo, recomenda-se a realizagéo da contratacEo, integrando-se este estudo
ao processo decisorio das autoridades competentes, fortalecendo a governanca e
cumprimento dos objetivos estratégicos estabelecidos pelo municipio, conforme art.
40 da Lei n° 14.133/2021. Caso surjam riscos nEo mapeados ou dados insulcientes
previstos no decorrer do contrato, agdes corretivas serEo introduzidas com base nas
melhores praticas de gestEo e controle, garantindo assim aderéncia total Es normas
aplicaveis e maximizacEo do resultado contratado.

Tururu / CE, 24 de abril de 2025

EQUIPE DE %LANEJAMENTO
GABRIELE GOMES DOS SANTOS

PRESIDENTE
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