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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720250324000266

Unidade responsavel
Secretaria de EducagEo
___& Prefeitura Municipal de Tururu

Data
02/04/2025

Responsavel
Gabriele Gomes Dos Santos

' 1 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Atualmente, a AdministragEo Publica de Tururu enfrenta desafios significativos na area
de controladoria governamental devido E insu6ciéncia de recursos técnicos e juridicos

disponiveis. Este cenario & agravado pela demanda crescente por accountability e
transparéncia na gestEo publica, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021, que exige

conformidade com exigéncias legais cada vez mais complexas. A Controladoria
Governamental tem um papel crucial na correta aplicagEo dos recursos publicos, no
cumprimento das normas legais e na eBcacia dos processos de gestEo e controle
patrimonial e orgamentario. Neste contexto, a falta de uma consultoria especializada
estd comprometendo a capacidade do municipio de responder adeguadamente a
essas demandas, resultando em impactos negativos para os servigos publicos e,
consequentemente, para o interesse coletivo.

A nEo contratagEo de uma empresa especializada para suporte técnico e juridico
resultaria na interrupcEo potencial de servigcos essenciais, além de um possivel
descumprimento de metas institucionais e setoriais. Isso comprometeria nEo apenas a
eBciéncia operacional, mas também o cumprimento de obrigagbes legais perante
orgEos de 6scalizagEo, incluindo o Tribunal de Contas e o Ministério Publico. A
contratagcEo almejada buscara minimizar estes riscos, assegurando a continuidade de
servicos através da implementagEo de sistemas de controle interno e6cientes,
realizacEo de auditorias internas e qualificagEo continua dos agentes publicos.

Os resultados pretendidos com a contratagEo incluem a modernizagEo e a adequacEo
dos processos administrativos Es normas vigentes, assim como a melhoria do
desempenho institucional. A consultoria proposta contribuira para a geragEo e o
gerenciamento de informagdes adequadas e necessarias, faciltando o envio aos
orgEos de 6scalizacEo e promovendo a conformidade e eBcacia na gestEo patrimonial
e orgamentaria. Esses objetivos estEo alinhados com as metas estratégicas da
AdministracEo Municipal, apesar de nEo haver um Plano de ContratacEo Anual

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
PJ: 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu-CE



—~

k< Governo Municipal de - ‘_’_7-.%;3{*& -"’l./‘vr" £y
= ) | o pp,
o UFrUuru Uy 5 S
RN £ b I B 3 6 1o R \ \"?’ e
" :

—

-~ COMyg

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

vinculado a este processo, conforme evidenciado no processo administrativo
consolidado.

Em conclusEo, a contratagEo de servicos especializados de consultoria para a area de
controladoria governamental & imprescindivel para solucionar o problema identi6cado
e alcancar os objetivos institucionais. Esta medida nEo apenas atende ao interesse
publico, mas também estd em conformidade com os principios de eBciéncia,
economicidade e legalidade de6nidos nos arts. 5°, 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021,
evidenciando a necessidade de estruturagEo mais robusta para a correta aplicagEo de
normas legais no Embito da administragEo publica municipal.

| 2 AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de EducagEo Josenildo Sales Barroso

e

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade identi6cada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de Tururu
refere-se E contratacEo de empresa especializada em consultoria e assessoria técnica
e juridica em controladoria governamental. Este servico visa garantir orientacEo
técnica adequada aos agentes publicos na gestEo patrimonial e orgamentaria,
alinhando-se a objetivos estratégicos de e6ciéncia e transparéncia, conforme
preconizado pela Lei n® 14.133/2021. A relevEncia desta contratacEo é reforcada pela
necessidade de aprimoramento continuo dos processos administrativos, de modo a
assegurar conformidade com normas legais e aumentar a e6cacia do controle
patrimonial e material.

Em termos de qualidade e desempenho, a contratacEo deve garantir que a empresa
forneca capacitagEo técnica regular, sistemas eBcazes de controle interno, e relatorios
gerenciais consolidados, com analise minuciosa da execucEo patrimonial. Estes
padrées sEo necessarios para garantir a operacionalizagEo e6ciente das atividades
administrativas, em conformidade com os principios de e6ciéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. As métricas para avaliacEo do
desempenho incluiriam a periodicidade e qualidade das capacitagbes e relatorios,
assegurando a entrega de resultados mensuraveis e satisfatorios.

NEo se faz uso do catalogo eletrénico de padronizagEo, pois veriécou-se a inexisténcia
de itens compativeis com as especi6cidades da demanda. A vedacEo E indicagEo de
marcas especibcas esta alinhada com o principio da competitividade, salvo quando
caracteristicas técnicas essenciais justiBcarem essa pratica. Esta contratagEo nEo se
enquadra na categoria de bens de luxo, em conformidade com o art. 20 da mesma lei.

Para assegurar a ebcacia e evitar custos administrativos elevados, a prestagEo do
servico deve ser eBciente e continua, apoiando a administragEo municipal na
coordenacEo e envio de informagdes de auditorias para o6rgEos 6scalizadores,
respeitando prazos legais e assegurando a precisEo das informacodes. Critérios de
sustentabilidade aplicaveis, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis, deverEo ser integrados, como o uso de processos menos impactantes
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ambientalmente, exceto onde a natureza da demanda exigir outra priorizagEo.

Os requisitos descritos orientarEo o levantamento de mercado, garantindo que os
fornecedores possam atender satisfatoriamente aos critérios técnicos estabelecidos,
mantendo a Lexibilidade necessaria para nEo restringir indevidamente a competicEo.
Todos os requisitos mencionados sEo fundamentados na necessidade formalizada
pela demanda, atendendo Es disposicées da Lei n® 14.133/2021, em especial os artigos

5° e 18, formando a base técnica para identi6car a solugEo que melhor atenda ao
interesse publico.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, tem papel fundamental no planejamento contratual, assegurando gue a
aquisicEo de servicos de consultoria e assessoria técnica e juridica em controladoria
governamental se alinha aos principios de e6ciéncia e economicidade, prevenindo
praticas antieconémicas e garantindo selecEo adequada de fornecedores, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto da contratagEo esta claramente de6nida como prestagEo de
servigcos, englobando capacitagEo técnica e juridica, analise e revisEo de processos
administrativos, desenvolvimento de sistemas de controle interno e elaboragEo de
relatérios para o municipio de Tururu/CE, conforme descrito na justificativa anexada.

A pesquisa de mercado envolveu consulta a trés fornecedores especializados,
revelando uma faixa de precos variando em torno dos valores de referéncia descritos
nos itens do processo administrativo. As analises feitas sobre contratagdes similares
em outras prefeituras demonstraram modelos de prestacEo de servigos proximos, com
destaque E modalidade de pregEo eletrénico como pratica corrente. Além disso, dados
de fontes publicas como o Comprasnet atestam a compatibilidade de precgos
ofertados, com registros de inovagEo em metodologias de auditoria e sistemas de
controle com uso de tecnologia avancada.

A analise comparativa das alternativas identi6cadas evidenciou opgbes entre
terceirizagEo completa dos servigos e capacitagEo interna aliada a servicos de
consultoria. A terceirizagcEo mostrou-se vantajosa pelo custo total de propriedade mais
atraente, disponibilidade imediata de expertise técnica, e pela maior adaptabilidade
diante de legislagbes e normativas atualizadas, aliados a menor risco operacional e
maior Lexibilidade em atender Es demandas especi6cas das diversas secretarias
envolvidas.

O desenvolvimento interno, apesar de potencializar o uso de recursos locais, apresenta
desabos signiBcativos em investimento inicial e desenvolvimento de conhecimento
técnico especializado, o que pode comprometer a e6cacia no curto prazo. Observou-se
que a alternativa terceirizada, em consonEncia com as praticas recentes do mercado, &
a que melhor atende ao conceito de custo-beneficio, sendo considerada a abordagem
mais eficiente.

Dessa forma, recomenda-se optar pela terceirizagEo completa dos servicos de
consultoria e assessoria técnica e juridica, garantindo que a contratacEo atenda
plenamente aos objetivos estabelecidos na descricEo da necessidade, assegurando
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| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucEo proposta visa E contratacEo de uma empresa especializada para fornecer
consultoria e assessoria técnica e juridica em controladoria governamental, em
conformidade com a necessidade da Prefeitura Municipal de Tururu/CE. A solucEo sera
implementada para apoiar tecnicamente os agentes publicos de varias secretarias,
incluindo a Secretaria de EducacEo, o Gabinete do Prefeito, a Secretaria de
Infraestrutura, a Secretaria de Salde e a Secretaria de Assisténcia Social. A contratacEo
inclui capacitagEo técnica e juridica, analise e melhoria dos processos administrativos.
e o desenvolvimento de sistemas de controle interno.

Os servicos previstos abrangem orientagEo técnica para a gestEo patrimonial e
orcamentaria, além da implementacEo de acdes e informagdes gerenciais que
assegurem uma gestEo administrativa e6ciente. EstEo incluidas a analise e
apresentagEo de relatérios técnicos, auditorias internas e desenvolvimento de
ferramentas para acompanhamento e controle de atividades publicas. A solugEo
proposta & fundamentada por um levantamento de mercado que con6rma a
viabilidade da contratacEo, garantindo a adequagEo, a qualidade e a economicidade
compativeis com o interesse publico.

O projeto atende aos principios da Lei n® 14.133/2021, promovendo ebciéncia, interesse
publico e planejamento adequado. Esta contratacEo ¢é justibcada pela necessidade de
garantir a aplicagEo correta dos recursos publicos e a conformidade com as normas
legais, oferecendo a solugEo mais adequada tecnicamente e operacionalmente para
atender Es demandas das secretarias envolvidas, conforme demonstrado no Estudo
Técnico Preliminar.

| 6 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAQ QTD. UND.

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA E ASSESSORIA
TECNICA E JURIDICA EM CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL,
VISANDO A ORIENTAGAC TECNICA JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCAGAO

12,000 Mes

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA E ASSESSORIA
TECNICA E JURIDICA EM CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL.
VISANDO A ORIENTACAO TECNICA JUNTO AQ GABINETE DO
PREFEITO

12,000 Mes

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA E ASSESSORIA
TECNICA E JURIDICA EM CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL,
VISANDO A ORIENTACAO TECNICA JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA

12,000 Més

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA E ASSESSORIA
4 TECNICA E JURIDICA EM CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL, 12,000 Més
VISANDO A ORIENTAGAO TECNICA JUNTO A SECRETARIA DA SAUDE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA E ASSESSORIA
TECNICA E JURIDICA EM CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL,
VISANDO A ORIENTAGAO TECNICA JUNTO A SECRETARIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

12,000 Més
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l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAQ QTD. UND. V. UNIT (RS) V. TOTAL (RS)

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICAE
JURIDICA EM CONTROLADORIA
! GOVERNAMENTAL, VISANDO A ORIENTAGCAO 1ae MG 4.738,68 ShOTes
TECNICA JUNTO A SECRETARIA DE

EDUCACAO

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA E
2 JURIDICA EM CONTROLADORIA 12,000 Més 373333 44,799,965
GOVERNAMENTAL, VISANDO A ORIENTAGAQ
TECNICA JUNTO AQ GABINETE DO PREFEITO

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA E
JURIDICA EM CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL, VISANDO A ORIENTAGCAO
TECNICA JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA

12,000 Més 3.600,00 43.200,00

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICAE
4 JURIDICA EM CONTROLADORIA 12,000 Més 3.600,00 43.200,00
GOVERNAMENTAL. VISANDO A ORIENTACAO
TECNICA JUNTO A SECRETARIA DA SAUDE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA E

JURIDICA EM CONTROLADORIA .
® GOVERNAMENTAL, VISANDO A ORIENTAGAO 12000 Mes 8.Ba88a HaTIRAE

TECNICA JUNTO A SECRETARIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Deste modo, como tendo como parEmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 234.999 60 (duzentos e trinta e quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e
sessenta centavos)

g 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anaslise inicial do potencial parcelamento da contratacEo de empresa
especializada para consultoria e assessoria técnica e juridica em controladoria
governamental conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, tem como objetivo
ampliar a competitividade do certame, como estipulado no art. 11. O estudo técnico
preliminar imp&de a obrigatoriedade dessa analise, conforme o art. 18, §2°, investigando
a viabilidade técnica de divisEo do objeto em itens, lotes ou etapas. O objetivo &
atender aos principios de e6ciéncia e economicidade detalhados no art. 5° mantendo
a integralidade da solugEo como apresentado na secEo correspondente.

Com base no levantamento de mercado e no processo administrativo que
sugere a contratagEo por itens, observou-se que o mercado oferece fornecedores
especializados capazes de atender demandas distintas. Essa fragmentagEo pode
promover maior competitividade, conforme o art. 11, e facilitar o aproveitamento de
fornecedores locais, resultando em ganhos logisticos. As informacdes obtidas atraves
de demandas de setores internos e revisdes técnicas indicam que o parcelamento &
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proporcionais de habilitagEo, permitindo assim uma concorréncia saudavel.

'Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucEo integral surge como uma
opgEo vantajosa conforme o art. 40, §3° por garantir economia de escala e gestEo
contratual otimizada. Essa opg¢Eo facilita a preservagEo da funcionalidade de um
sistema uni6cado e integrado, atendendo E possivel necessidade de padronizacEo e
eliminando a dependéncia de um fornecedor exclusivo. Tal abordagem reduz os riscos
E integridade técnica e E responsabilidade dos servigos contratados, especialmente

em projetos mais complexos, atendendo criteriosamente aos principios mencionados
no art. 5°.

Na gestEo e 6scalizagEo, a execugEo consolidada simplifca a administragEo
contratual e mantém centralizada a responsabilidade técnica, reduzindo a
complexidade administrativa. O parcelamento ofereceria um aprimoramento no
monitoramento das entregas, mas adicionaria camadas E execucEo em termos de
controle e responsabilizagEo, possivelmente sobrecarregando a capacidade
institucional disponivel. Deve-se priorizar uma abordagem que equilibre os principios
de eficiéncia, como disposto no art. 5°, com a capacidade administrativa atual.

Concluindo, recomenda-se a execugEo integral do contrato como a alternativa
mais vantajosa E AdministragEo. Essa recomendacEo esta alinhada com os resultados
pretendidos, previstos na SegEo 10, que incluem a promogEo da economicidade e
competitividade, seguindo os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11, assim como
respeitando os critérios legais descritos no art. 40. Essa abordagem harmoniza o
controle e a e6ciéncia desejados, ao mesmo tempo em que minimiza riscos e
maximiza resultados favoraveis para o municipio de Tururu.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOE O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacEo ao Plano de Contratagdées Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eBciéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
necessidade identiBcada na ‘DescricEo da Necessidade da ContratacEo'. A presente
contratacEo nEo esta prevista no Plano de Contratacées Anual, justibcando-se pela
natureza emergente e pelo carater imprevisto da demanda, o que impossibilitou a
inclusEo prévia no planejamento anual. Embora o processo administrativo nEo tenha
identibcado o PCA, agoes corretivas serEo adotadas, como a inclusEo da demanda na
proxima revisEo do Plano de Contratagdes Anual, alem de aprimoramento da gestEo
de riscos, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Este procedimento assegura que,
mesmo sem previsEo inicial, a contratagEo mantenha competitividade e favore'c;a
resultados vantajosos, garantindo transparéncia no planejamento e execucEo,
alinhando-se adequadamente acs 'Resultados Pretendidos', como estabelecido nos
instrumentos legais e normativos vigentes.

i 10, RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagEo de uma empresa especializada para
consutorae assessoriatécnica e juridicaem controladoria govemamental apontam
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para uma signi6cativa melhoria na economicidade e no aproveitamento dos recursoé: R
institucionais. 'Conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso |X da Lei n® 14.133/2021, a contratacEo
visa atender E necessidade publica identi6cada, sendo sua fundamentagEo baseada
em e6ciéncia e planejamento estrategico, além de fornecer suporte ao termo de
referéncia (art. 6°, inciso XXIIl). Espera-se, em primeiro lugar, uma reducEo aparente
dos custos operacionais pela utilizagEo mais e6caz dos sistemas de controle interno e
pela diminuicEo do retrabalho gerencial e de auditoria. A capacitagEo continua dos
agentes publicos e a revisEo dos processos administrativos internos contribuirEo para
a maximizacEo dos recursos humanos, tanto em quali6cacEo quanto em
produtividade, enquanto a implementacEo de agbes gerenciais garantira o uso
otimizado dos recursos materiais ao minimizar desperdicios. A reducEo de custos
Bnanceiros sera obtida por meio da racionalizagEo dos gastos e da ampliagEo das
oportunidades de ganhos de escala nas operacdes orcamentarias, justificando, assim, o
investimento publico previsto e tornando a contratagEo alinhada aos principios de
razoabilidade e competitividade na licitagEo (art. 11). Para assegurar que os resultados
sejam monitorados de forma continua e mensuravel, sera empregado um
Instrumento de MedicEo de Resultados (IMR), cujos indicadores demonstrarEo,
guantitativamente, o percentual de economia obtida, alem de horas de trabalho
reduzidas, comprovando os ganhos estimados. A execugEo monitorada e os ganhos
esperados justi6carEo o dispéndio publico envolvido, promovendo o objetivo
institucional de e6ciéncia e melhor uso dos recursos disponiveis, mesmo na auséncia
de um Plano de ContratagEo Anual identi6cado para esse processo administrativo.
conforme o contexto e legislacEo aplicaveis.

oy TP
rall=®. MJS .

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracEo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serEo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacEo, assegurando
sua execucEo eBciente e a consecucEo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos’,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'DescrigEo
da Necessidade da ContratagEo'. Essas medidas integrarEo o planejamento e
articularEo com a debnicEo da solugEo e o modelo de execugEo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto se'ré
executado, como a instalagEo de infraestrutura e adequacEo de espagco fisico, serko
descritos, justibcando sua relevEncia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serEo organizadas em um cronograma detalhado, especi6cando acoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execucEo, gerando
riscos E seguranca operacional ou E instalagEo de equipamentos. A capacitacEo dos
agentes publicos para gestEo e 6scalizacEo do contrato (art. 116) sera abordada,
justibcando tecnicamente como O treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos no art. 11, segmentada por perés como
gestor, Bscais e técnicos, conforme a complexidade da execucEo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarEo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigaq:Eo, articulando-se com a unidade de gestEo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, gualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acbes preparatorias serEo
indispensaveis para viabilizar a contratagEo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca e6ciente (art. 5°), alinhadas
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aos 'Resultados Pretendidos’, sendo que, se nEo houver providéncias especi6cas, é‘—
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos onde o objeto &
simples e dispensa ajustes prévios.

' 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGOS

Na avaliagEo entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagEo tradicional,
levando em consideragEo a descricEo da necessidade vinculada E Prefeitura Municipal
de Tururu para servigos de consultoria e assessoria técnica e juridica em controladoria
governamental, a andlise técnica aponta para caracteristicas especi6cas que
favorecem uma contratagEo tradicional em detrimento do SRP. O objeto centraliza-se
na provisEo de servicos especializados destinados a diferentes secretarias, como
EducacEo, Saude, Infraestrutura e Assisténcia Social, além do Gabinete do Prefeito,
cada qual com especi6cidades locais e juridicas que sugerem uma necessidade mais
pontual e conhecida.

Nesse cenario, uma contratacEo especi6ca pode ser mais adequada, permitindo
ajustamentos precisos Es particularidades operacionais e juridicas exigidas por cada
secretaria, garantindo assim seguranga juridica e cumprimento imediato Es
demandas especi6cas (conforme arts. 11 e 75, se aplicavel). A contratacEo tradicional
pode oferecer maior Lexibilidade na de6BnigEo de clausulas contratuais, facilitando a
adaptacEo mais direta Es necessidades previstas em termos de orientagoes tecnicas
continuas, revisdes processuais e gestEo de informacgdes para orgEos fiscalizadores.

Adicionalmente, enquanto o SRP apresenta vantagens de padronizagEo e reducEo de
custos operacionais a partir de economias de escala, ele se adequa melhor em
situagoes de aquisicoes frequentes e com incertezas de quantitativos — um cenario
que nEo se aplica totalmente ao objeto em questEo, considerando a de6nigEo clara e
segmentada das necessidades de consultoria por secretaria. De acordo com o art. 82, a
estruturacEo para adesEo ao SRP exige potencial de compras compartilhadas que,
nesse contexto, nEo proporciona ganhos de escalabilidade suficientes.

Observando os aspectos econdmicos destacados no levantamento de mercado
realizado, veriBcar-se-ia, por meio da contratagEo tradicional, a otimizagEo de custos
para demandas isoladas e especibcas, além de oferecer execucEo segura e imediata
(art. 5°). Portanto, em virtude da natureza deBnida e especializada da contratacEo e a
auséncia de um Plano de ContratacEo Anual aplicavel a este processo, a contratagcEo
tradicional emergira como a escolha mais adequada para a administracEo publica,
maximizando a e6ciéncia dos recursos e assegurando o alinhamento com o0s
interesses publicos e os resultados pretendidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagEo de consércios na contratacEo é admitida como regra (art. 15 da Lei n®
14.133/2021), salvo vedacEo fundamentada no ETP (art. 18, §1°, inciso ), sendo analisada
quanto E sua viabilidade e vantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme arts. 5° e 18, §1°, inciso |, para atender E 'DescricEo
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da Necessidade da ContratagEo'. Nesta contratagEo especi6ca, que visa E contratagEo -
de empresa especializada para consultoria e assessoria técnica e juridica em
controladoria governamental, a compatibilidade do objeto com consércios deve ser
avaliada. Embora consoércios possam ser vantajosos em casos de alta complexidade
técnica que exigem somatério de capacidades, como em projetos de infraestrutura ou
especialidades multiplas, a natureza da contratagEo em questEo parece ser mais
eBciente com um fornecedor uUnico devido E sua natureza de continuidade e
simplicidade dos servigos propostos. A analise dos impactos da participacEo de
consércios refere-se a possiveis aumentos de complexidade na gestEo e BscalizagEo
do contrato, que devem ser considerados em comparacEo E simplicidade e

economicidade proporcionadas por um unico fornecedor, conforme destacado nos
arts. 5° e 15.
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Os consorcios exigem compromisso de constituicEo, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria entre as partes, vedando participacEo multipla ou isolada,
como estipulado no art. 15. No entanto, tais requisitos podem representar desa6os
adicionais, especialmente se comprometerem a seguranga juridica, a isonomia entre
licitantes ou a execucEo e6ciente da prestacEo de servigos — pontos levantados nos
arts. 5° e 11. Considerando ainda o 'Levantamento de Mercado e DemonstracEo da
Vantajosidade', observou-se que o mercado ja possui empresas capacitadas
individualmente para atender Es especi6cidades da demanda sem necessidade de
formacEo de conso6rcio, favorecendo assim economicidade sem comprometer a
eficiéncia.

Portanto, conclui-se gue a vedacEo para participag:Eo de consoércios neste processo de
contratacEo se apresenta como a solucEo mais adequada, garantindo e6ciéncia,
economicidade e seguranga juridica, elementos fundamentais delineados no art. 5°
Esta decisEo esta alinhada com os 'Resultados Pretendidos', que buscam uma
implementagEo  agil e sem aumentar desnecessariamente a complexidade
administrativa, fundamentando-se tecnicamente no ETP e nas condigdes tecnolbgicas
e de mercado previstas no art. 15.

| 14 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a AdministracEo Publica, analisar contratagoes correlatas e interdependentes &
imprescindivel no planejamento de novos processos, pois permite identiBcar
complementaridades, sobreposigbes e oportunidades de economia e eBciéncia.
Contratagbes correlatas referem-se Equelas que possuem objetos similares ou que
podem agregar valor quando em conjunto, enquanto contratagoes interdependentes
sEo aquelas que necessitam de outras para sua plena execucEo. Compreender essas
relagoes transversais € essencial para garantir que a solucEo proposta se alinhe
estrategicamente com os objetivos gerais do orgEo, maximizando o uso dos recursos
publicos conforme os principios de planejamento e economicidade previstos nos arts.
5° e 40, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

Foi conduzida uma analise abrangente para detectar se existiam contratagées
passadas, atuais ou planejadas que pudessem ser relacionadas tecnicamente, em
termos de quantidade, logistica ou operagEo, E necessidade de consultoria e assessoria
técnica e juridica em controladoria governamental. No contexto atual, nEo foram
identi6cados contratos em andamento ou previstos que se sobreponham ou
complementem diretamente o objeto proposto neste estudo técnico preliminar. As
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atividades de consultoria sEo especi6cas quanto ao apoio técnico-juridico e
metodoldgico, evidenciando, portanto, que o escopo € unico e especializado por
secretaria, sem possibilidade justi6cavel de fusEo ou amalgamacEo de contratos para
efeito de qadronizagEo ou economia de escala. Assim, nEo ha necessidade imediata de
substituicEo de contratos em vigor ou ajustes signiBcativos em termos logisticos ou

técnicos. Ademais, a solugcEo nEo depende de itens infraestruturais prévios ou servigos
adicionais.

Em conclusEo, a analise nEo revelou contratagdes correlatas ou interdependentes que
exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou meétodos contratuais para a
solucEo pretendida. NEo obstante, recomenda-se que futuros processos licitatorios
considerem sempre a possibilidade de novos elementos ou servigos que possam
eventualmente apresentar sinergias que nEo se aplicam no contexto atual, garantindo
a aderéncia continua aos principios de planejamento estratégico e e6ciéncia. As
providéncias a serem adotadas, se houver, estarEo ajustadas a essa realidade,
conforme descrito na respectiva segEo, respeitando o carater técnico e independente
deste processo em analise, em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

5. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

Na contratacEo de empresa especializada para consultoria e assessoria técnica e
juridica em controladoria governamental, & essencial identicar os potenciais
impactos ambientais associados ao ciclo de vida do servigo prestado, como a geracEo
de residuos ou consumo de recursos naturais. Com base no art. 18, §1°, inciso Xll da Lei
n® 14.133/2021, e visando assegurar a sustentabilidade conforme o art. 5°, avalia-se que
o impacto principal estd relacionado ao uso de recursos durante as atividades de
consultoria, como energia para operacEo de equipamentos eletrbnicos e o consumo
de papel. Adicionalmente, a funcgEo do servico pode gerar residuos de bens
consumiveis, como toners de impressoras e equipamentos eletrébnicos, destacando a
necessidade de sua adequada destinagEo por meio de logistica reversa. A analise do
ciclo de vida, conforme orientagbes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis,
sugere a adogEo de praticas que minimizem 0 coONsSuUMoO energético, incluindo a
utilizacEo de aparelhos com selo Procel A, e a escolha de insumos que sejam
biodegradaveis ou de menor impacto ambiental. Também & crucial promover a
adequada compensagEo de residuos por meio da implementagEo de sistemas de
logistica reversa para o descarte seguro de equipamentos e materiais utilizados. Tais
medidas sEo essenciais para conciliar as dimensbes econdmica, social e ambiental,
otimizando a e6ciéncia do servico sem aumentar custos signi6cativamente,
garantindo assim o atendimento aos 'Resultados Pretendidos'. Deste modo, as
propostas de mitigagEo nEo apenas minimizam o impacto ambiental negativo, mas
também promovem a melhoria continua e o comprometimento com praticas
sustentaveis, em conformidade com os objetivos de e6ciéncia e sustentabilidade
elencados no art. 5° da referida lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
PJ: 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu-CE



N\

-

o BE N

]

558 Governo Municipal de i “% /‘:‘ﬂ Eis e _,': A
E) Turiru £33
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU N Gubres/

Em conformidade com os fundamentos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021,
notadamente nos artigos 5°, 6°, inciso XXIIl, 11 e 18, §1°, inciso XllI, esta secEo objetiva
consolidar a analise realizada ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) em relacEo
E contratacEo proposta para consultoria e assessoria técnica e juridica em
controladoria governamental E Prefeitura Municipal de Tururu/CE. A necessidade de
promover e6ciéncia e transparéncia na gestEo publica justica a contratacEo de uma
empresa especializada, cuja atuagEo visa assegurar conformidade legal, e6ciente
controle patrimonial e 6nanceiro no municipio, sendo esta uma pratica alinhada Es
diretrizes de economicidade e interesse publico.

A analise dos elementos técnicos, econdémicos e juridicos ao longo do ETP demonstra
que a contratacEo é viavel e vantajosa. Conforme dados de mercado, veri6cou-se que
os servicos ofertados atendem plenamente os requisitos especi6cados pelo municipio,
considerando a estimativa de quantidades e valores aferidos. A terceirizacEo da
atividade de auditoria interna e a elaboragcEo de relatérios gerenciais atuam
diretamente na mitigagcEo de riscos, promovendo e6cacia e economia de recursos,
fundamentados pelos critérios de planejamento estratégico e desenvolvimento
sustentavel.

As solucées propostas de capacitacEo continua e adequagEo dos processos
administrativos reLetem-se em resultados pretendidos tangiveis, como a melhoria na
gestEo orcamentaria e na execucEo patrimonial, em concordEncia com as disposicdes
do art. 11 sobre vantajosidade e na e6ciéncia descrita no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
Embora nEo tenha sido identiscado formalmente um Plano de ContratagEo Anual, a
necessidade da contratagEo agora proposta esta perfeitamente alinhada com o
cumprimento das exigéncias legais e operacionais para garantir um ambiente
administrativo juridico robusto diante dos 6rgEos fiscalizadores.

A recomendacEo 6nal € que seja realizado o processo licitatorio conforme a
modalidade de PregEo Eletrénico prevista, garantindo respeito aos principios legais
aplicaveis e abrindo concorréncia justa a potenciais fornecedores. Com este
planejamento detalhado, sustentado por analise técnica e criteriosa, a contratagEo
mostra-se nEo apenas necessaria, mas indispensavel para o alcance dos objetivos
estratégicos do municipio de Tururu, cumprindo com legalidade a gestEo responsavel
dos recursos publicos e assegurando execucEo e6ciente e isenta de fraudes, conforme
os parEmetros do art. 40, garantindo plena eBciéncia nos processos de aquisicEo
publica.

Tururu / CE, 2 de abril de 2025

&

GABRIELE GOMES DOS SANTOS
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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