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PREFEITURA MUNICIPAL DE TUURU
Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120250120000406

Unidade responsavel

Secretaria de Administragao e Finangas
Prefeitura Municipal de Tururu

Data
. 26/03/2025

Responsavel
Comissao De Plangjamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo do Municipio de Tururu-CE enfrenta uma crescente demanda por
servicos de infraestrutura digital, essenciais para a execugao eficiente das atividades
diarias de suas diversas secretarias. A atual estrutura de conectividade nao atende as
exigéncias técnicas contemporaneas, resultando em recorrentes limitagoes na
capacidade de acesso a rede mundial de computadores, o que prejudica a
comunicacac interna e externa, o pagamento de fornecedores e funcionalismo, e a
divulgacao de atos administrativos. Esse cenario denota uma incompatibilidade entre
o0s recursos disponiveis e as necessidades reais das operagées administrativas.

Os impactos de nao suprir essa demanda abrangem interrupgoes nos servigos
publicos essericiais @ no cumprimento de obrigagoes legais, como a prestacao de
contas junto a tribunais e captadores de recursos. A falta de conectividade adequada
compromete a atuagao eficaz das secretarias e, por consequéncia, a qualidade dos
servicos prestados & populagac, demonstrando um alto risco de ineficacia
institucional. Portanto, a contratacao de servicos especializados de conexao a internet,
incluindo todos os equipamentos e facilidades necessarios, revela-se uma medida de
interesse publico, conforme disposto no art. 5° da Lei n®14.133/202], visando a fortalecer
a estrutura operacional da administragao municipal.

Os resultados pretendidos com essa contratagao incluem a continuidade ininterrupta
dos servicos administrativos e a rnodernizagao das operagoes das secretarias,
adequando-se as exigéncias legais e técnicas atuais. Tais resultados estao alinhados
com os objetivos estratégicos do municipio, que buscam maior eficiéncia
administrativa e melhor prestacdo de servicos a comunidade. A vinculagao a futuros
instrumentos de planejamento estratégico, cemo o Plano Diretor de Informatica (PDI),
é prevista, reforcando o alinnamento institucional e estratégico desejado.

Conclui-se que a contratagdo pretendida & imprescindivel para solucionar a
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insuficiéncia de recursos atual e efetivar os objetivos institucionais estabelecidos, em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n® 14133/202],
especialmente conforme arts. 59, 6° 11'e 18, § 2°. A analise integrada do processo
administrativo consoclida a necessidade premente desta demanda, destacando a
urgéncia de modernizar e ampliar as capacidades de conectividade do municipio para

solucionar os desafios identificados e atender adequadamente ao interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante ) Responsavel

Secretaria de Administiagao e Financas GABRIEILE GOMES DOS SANTOS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Considerando a necessidade identificada pela area requisitante, a Prefeitura Municipal
de Tururu/CE busca contratar servicos,especializados para prover acesso a internet e a
instalacdo dos respectivos. pontos‘-eséen‘ciaia para a continuidade e a eficiéncia das
atividades das secretarias municipais. Essa necessidade & justificada pela crescente
demanda por servigos digitais, aumento no numero de atividades online, e a
necessidade de manter uma comunicagao eficiente tanto interna gquanto externa,
conforme apontado no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD). Os servigos
de internet ' sao imprescindiveis para - operagoes administrativas, incluindo
pagamentos, divulgagao de atos e prestacdo de contas, alinhados aos objetivos
estratégicos de modernizacao e eficiéncia do servico publico.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem a instalagao de
pontos de internet via fibra optica, cada qual compreendendo até 100 metros de fibra
optica individual, CTO, OUN e roteadores de banda larga de 1GB, conforme
especificado. Estes padroes garantem um desempenho adequado as necessidades de
transmissao de dados, agilidade e confiabiiidade da conexao. Todos os equipamentos
devern ser homologados pela ANATEL, garantindo compliance regulatoria e
padronizacao tecnica, em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14133/2021. Nao se
utilizou o catalogo eietrénico de padronizagao devido a auséncia de itens compativeis
no sisterna local ou nacional, razdes fundamentadas pela especificidade da
necessidade de conexio de Internet de alta velocidade para diversos pontos.

A vedacac de especificagao de rnarcas ou rnodelos € respeitada, exceto guando
tecnicamente imprescindivel por caracteristicas exclusivas necessarias a operagac
oficiente da rede, evitandc, assiin. restricbes desnecessarias a competibilidade de
mercado. Ressalte-se que cs objeros contratados 1iao se configuram como bens de
luxo, em conforrnidade com o art. 20 dia Lei nY 14133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021,
com adequacao aos padroes de coniratagao publica sustentavel.

Este projeto exige que a axecucao seja feita de forma eficiente, minimizando custos
associados a processos adrninistrativos e maximizando o retorno operacional obtido
com a infraestrutura contratada. Deve-se garantir suporte técnico durante o periodo
contratual, com amostra ou prova de corceito se necessario, assegurando a eficacia
do servigo prestado. Criterios de sustentabilidade sao aplicados sempre que possivel,
prorovendo o uso de materiais sustentaveis e a reducao de residuos, a menos que a
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natureza tecnica do objeto contratual o impega. Todos os fornecedores devem ter a
capacidade de cumprir os critérios t2cnicos minimos e as condigoes operacionals
estipuladas. : P

Os requisitos definidos estao alinhados com a dermanda do DFD e a legislagao vigente,
em especial os arts. 5° e 18 da Lei n” 14.133/202), servindo como base técnica para o
levantamentc de mercado que sera realizado, assegurando gue a escolha da solugao
futura seja a mais vantajosa para a Administracao.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamenic de mercade, conforme art. 18, §1° inciso V, & essencial ao
planejamento da contratacao, analisando o mercado do objeto descrito no 'Descricac
da Necessidade da Contratagao' para prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solucdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sisternatica.

Descreve-se a pesquisa de mercado realizada a partir de contatos diretos com
fornecedores especializados no fornecimanto de links de acesso a internet, incluindo
equipamentos necessarios, e contratacoes similares realizadas por outras prefeituras e
érgaos publicos no estado. do Ceara. Complementou-se a pesquisa com consultas a
fontes publicas confidveis, como portais e estudos setoriais, buscando sempre
inovagoes alinhadas ao objeto, tais coma tecnologias de transmissao de dados por
fibra 6ptica e servigos dedicados mais eficientes.

A analise comparativa das alternativas identificadas, como a instalagao diretamente
pela prefeitura versus terceirizagao do servico para uma empresa especializada, focou
em critérios técnicos, econdmicos, operacionais e de sustentabilidade. As propostas de
terceirizacdo com suporte técnico especializade revelaram-se mais vantajosas frente a
aquisicdo autébnoma de equipamentos e servicos, considerando a complexidade
técnica e a necessidade de manutencao continua exigida no inciso V do art. 44.

A aiternativa selecionada, a contratagao de servigos especializados de instalagao e
manutengao de pontos de internet via fibra optica, incluindo o fornecimento de link
dedicado, foi justificada por sua eficiéncia, asconomicidade e viabilidade operacional,
alinhando-se ad 'Resultados Pretendidos e ao 'Solugdo como um Todo'. Esta escolha
equilibra inovagdo e tusto otimizado, conforme art. 18, §1° inciso VII, especialmente
frente as restricoes do mercade local gquanto a oferta de servigcos especializados de
conexao a internet.

Recomenda-se a abordagem da contratagao por lote Unico que contemple tanto a
instalacdo guanto o fornecirnento. do link de internel dedicado por meio de pregao
eletrdnico, assegurando competitividade e transparéncia nos terrnos dos arts. 5% e 11,
equilibrando custo-beneficio e conformidade legal. Esta modalidade devera ser
definida posteriormente, conforme anaiise rnais aprofundada e complementacao de
dados técnicos pelos responsaveis da gestac de contratacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAL COMO UM TODO
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A solucac proposta para atender a necessidade identificada na Descricac da
Necessidade da Contratacédo € a conuatagao de servigos especializados de conexao
para prover link de acesso a internet, incluindo todos os equipamentos e servicos
necessarios para atender as necessidades institucionais das diversas secretarias do

Municipio de Tururu-CE, asseguranao ‘e funcionamento pleno e continuo das
atividades administrativas.

Essa solugao abrange elementos contrataveis, como a instalagao de pontos de internet
via fibra optica, e o fornecimento de link de acesso de internet com sinal dedicado, e
elementos nao contrataveis, como a infraestrutura interna de rede ja existente,
resultando em uma entrega funcional e imediatamente utilizavel gque assegura o
atendimento ao publico e execucao das tarefas diarias sem interrupgoes.

Alinhada aos principios de eficiéncia, econornicidade e planejamento do artigo 5% essa
contratacao é apresentada com neutralidade absoluta quanto a marcas, modelos ou
fornecedores, servindo como base técnica inabalavel para o termo de referéncia,
conforme os artigos 6° incisos 1% e XXIil, e garantindo clareza para licitantes,
fornecedores e partes interessadas, promovendo propostas robustas e competitivas no
processo licitatorio.

'

A forma de execucdo dessa solucdo — seja integral ou parcelada — sera analisada
detalhadamente em secgado especifica, considerando a interdependéncia dos
elementos e os impactos na gestao contratual e na eficiéncia global, conforme o artigo
40 da Lei n° 14133/2021, assegurando gue a decisao final maximize os beneficios para a
Administracdo e preserve a unidade furicional indispensavel ao atendimento da
necessidade identificada. '

No que diz respeito a rv;anutehgéo ou assistén'cia tecnica, a solucdo exige servicos
especializados para garantir a eficiéncia e durabilidade dos equipamentos e conexoes,
prevendo suporte técnico com tempo de resposta agil e assisténcia remota ou
presencial para reparos corretivos, nos termos do artigo 6° inciso XV, assegurando
desempenho continuo ao longo de seu ciclo cle vida, conforme o artigo 6°, inciso XXIl|,
alinea c.

A justificativa técnica dessa solucdo repousa na adequagao inequivoca desses servicos
as fungoes administrativas essenciais, garantindo conectividade e suporte operacional
continuos. Operacionalménte, a integracdo desses elementos assegura uma
implementacao agil e eficaz, atendenac as demandas institucionais com precisao.
Economicamente, a contratagdo desses servicos oferece custo-beneficio superior a
outras alternativas, promovendo econcmia e eficiéncia, nos termos do artigo 1l
Sustentavelmente, a solucdo optimiza © uso de recursos existentes, alinhando-se ao
artigo 5°. :

Conclui-se que essa solucéo € a8 mais adequada, viavel e essencial para atingir os
resultados pretendidos de eficiencia e continuidade nas operacdes administrativas,
sustentando a definicdo do objeto da contratacac e servindo como base direta para o
termo de referéncia, nos termos do artigo &° inciso XXill, alinea f. Sua descricac é clara,
oferecendo 20s licitantes um# cornpreensao precisa do objeto, conforme o artigo 67,
inciso X, e ao controle externo uma visao clara de sua aaequacao ao interesse publico.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO i QTD. UND.

INSTALAGAO DE PONTOS DE INTERNET, ViA FIBRA OFTICA,
COMPREENDENDO ATE 100MTS DE FIBRA QPTICA INDIVIDUAL, CTO,
1 OUN, ROTEADOR DE UM 1GB, COM « ANTENAS E QUATRO SAIDAS, 69,000

- DEMVICO
CABOS DE REDE CAT.6 ATE 200M, CONECTOR R145 ATE 20 UNDS,
TODOS 05 EQUIPAMENTOS HOMOLOGADOS FELA ANATEL
2 FORNECIMENTO DE LINK DE ACESSO DE INTERNET EM REDE FISICA A
OPTICA, COM SINAL DEDICADO, PACCTE DE S00MB 228000 hies
é 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM ) DESCRICAO QTD. UND. VL UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

INSTALACAO DE PONTOS DE INTERNET
VIA FIBRA OPTICA, COMPREENDENDO
ATE 100MTS DE FIBRA OPTICA
INDIVIDUAL, CTO, QUN, ROTEADOR DE UM
1 1GB, COM 4 ANTENAS E QUATRO SAIDAS, 69,000 Servico 871,25 60.116,25
CABRGS DE REDE CAT.6 ATE 200M
CONECTOR RJ45 ATE 20 UNDS, TODOS OS
EQUIPAMENTOS HOMOL.OCADOS PiELA
ANATEL '

FORNECIMENTO DE LINK DE ACESSO DE
2 INTERNET EM REDE FISICA OPTICA, COM 828,000 Més 1.362,50 1128.150,00
SINAL DEDICADO, PACOTE CE 500MB

Deste modo, como tendo como parametrc as pesguisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conferme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 118826625 (um rnithdo, cento' e oitenta e oito mil, duzentos e sessenta e seis
reais e vinte e cinco centavos) '

E 8. JUSTIEICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n”
14133/2021, busca ampliar a cormnpetitividade e deve ser promovido quando viavel e
vantajoso para a Administragao, sendo esta analise obrigatoria no ETP, conforme o art.
18, §2°. O exame do processo administrativo sugere a realizacdo da contratagao em
lote Unico. Considerando os critérios de eficiéncia e economicidade enunciados no art.
5° a divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas mostrou-se tecnicamente inviavel
devido a natureza integrada do servico de conexao a internet que precisa ser
homogéneo para garantir a.uniformidade no atendimento as diversas secretarias.

A possibilidade de parcelarnento foi avaliada considerando a disponibilidade de
mercado para fornecedores especializados em partes distintas do servigo. No entanto,
a analise de mercado, a demanda das secretarias e as revisoes tecnicas indicaram gque
a fragmentacao do objeto nao oferece ganhos logisticos significativos e poderia
dificultar o controle e a coordenacao técnica dos servigos de internet, essenciais para a
manutencao das atividades institucionais estruturadas de forma homogénea.

Comparando com a execugao integial, mesmo com a viabilidade do
parcelamento, a execucao integral foi considerada mais vantajosa conforme o art. 40,
§3° A integralidade da contrstagdo garante economia de escala, gestao contratual
mais eficiente e a preservacao da funcionalidade de um sistema unico e integrado. A
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consclidagdo do contrato reduz csn de falhas tecnicas e aurmenta a segurancga

juridica, cond.;0=s prioritarias Chmu cas ne_essidaces administrativas da Prefeitura
Municipal da Turur. -

A decisdo de executar o Ccritioty A% forma consolidada impacta diretamente a
fiscalizacdao e ¢ controle contratual A consclidacao slmpln‘lca a gestao, diminui a
complexidade administrativa e refor¢ca a respensabilidade téecnica, ao passo que o
parcelamento poderia sobrecarregar oS processos de acompanhamento e criar
desafios adicionais a capacidade institucional da Prefeitura, nao atendendo
adequadamente os principios de eficiencia abordados no art. 5°.

Em conclusao, a recomendacao técnica & pela execugao integral da contratagao,
gue alinha-se meihor com os resultados pretendidos descritos na 'Segac 10, alem de
favorecer a economicidade e a competitividade, preservando os principios e critérios
definidos nos arts. 5% 11 e 40. Este cendrio nac somente respeita a estrutura
organizacional vigente, mas ampém atende de maneira eficiente as necessidades
tecnologicas do municipio.

% 9. ALINHAMENTO Er‘-i E J A{ ADE (.; PLANEJAMENTO

O alinhamento da contiatagao ac PCA (art. 1") & outros Instrumentos de planejamento
antecipa dernandas e otimiza o “rcament ascequréndu coeréncla, eficiencia e
economaoddde (arts. 5° e 1), com’ nasﬂ na necess! dade identificada na ‘Descricac da
Necessidade da Contratacdo. Mac foi "dentificade um Planc de Contratagdo Anual
para este processo administrativa, 0 que justifica 3 ausénc ia da previsdo no PCA. Esta
suséncia decorre ae demandas imprevistas ou emergenciais, necessitande de agoes
corretivas, come a inclusdo na péxima revisao do PCA, aiern da gestdo de riscos,
conforme preconiza o art. 5%.da el n° 14.133/2021 '

O alinhamento parciai, com . inglernentacio de medidas cerietivas, e afirmado,
destacande a contribuigac pars rewh‘.—zug, vantajosos e a competitividade em
consonancia com o art. 1l Sm suma, a conuratagdo assegura transparéncia no
planejamento @ adequagdo aos 'Resultacos Pretendidos’, promovendo a eficiencia e
economicigade 10 uso dos recursos pUBlcos.

| 10. RESULTADOS 5 PRETERDIDOS

A contratacio para prestzzao e servigos de conexdo para prover link de acesso a
internet, inciuindo todos Os eYUIPAITIRNLOS & ¢ serviges necessarios, tem como objetivos
primordiais ’T"E!h(_;!dl' a eliciéncia opeaciorial € promover ‘a otim izacao dos 1ecursos
institucionais das secretarias 2o inunicipio de Tururu-CE. Qs beneficios diretos
esperados dessa contiatacdo, fund:irentados nos arts. 5° e 18, 519 inciso IX da Lei n°®

14.133/2021, . incluem a &cepnor: Niciclade e o melhor aproveitamentc dos recursos
humanos, materiais é financeircs: conforme. estabelecido na necessidade publica
lc‘entmcada Asolugfioadoizdda p: esibilivaia & reciucso de custos operacionais atraves
da diminuicao d=2 ir‘ltGl’l"tpo(‘; 34 & retabalhe, ao mesmo tempo gque aumentara a
eficiéncia dos processos INstitucionais & «-.GNUNICAgso interna e externa, servindo
como basg hara o termo.-ds, referéncia (&t &° inciso XXIl) e a futura avaliagao
contratuai. . '

o
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Os resultados esperacdos, como detalhado na cesquisa de mercado e na 'Solugao como
um Todo', incluem a minimiza¢ao de desperdicio. 2 a subutilizacdo dos materiais
devido a qualidade aprimoradea dos seivi¢os de conexao. A contratagcao fomentara a
racionaliza¢ao das tarefas e perimitira urn manejo mais eficiente do capital humano,
pois capacitara os serventuarios para operarem com maior eficacia em um ambiente
digital atualizado. Sob a &tica financeira, prevé-se a reducao significativa nos custos
unitarios e ganhos de escala, frmemente ancorados nos principios de competitividade
e inovacdo tecnoldgica ditados pelo art. 11 da mesma lei.

Para monitorar os avangos e mensurar efetivamente os beneficios obtidos por esta
contratagao, sera utilizado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR)
juntarmente com indicadores quantificaveis, como a percentagem de economia de
custos operacionais e a redun,ao das horas de trabalho gastas com atividades
repetitivas. Essa abordagem permitira cornprovar os ganhos estimados e reforcara a
composicao do relatoriofinal da contratagao. Caso surjam empecilhos na obtencgao de
estimativas precisas devido a natlreza exploratoria da demanda, uma justificativa
técnica fundamentada sera apresentada.

Em sintese, os resultados pretendidos desiz contratagao justificam o investimento
pUblico realizado ao promover a eficiéncia e o uso mais eficaz dos recursos disponiveis,
em alinhamento com os. objetivos. institucionais previstos pele art. 11. A contratacao
ndo s atendera as necessidades operacionais atuais, mas também estabelecera as
bases para urna infraestrutura de comunicacgao robusta e adaptada as expectativas de
modermzagdc € gestao eficiente da admrmbtragdo publica.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragédo do contrato, conforme art. 18, §19, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o mudelo de execucac contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos o organizacionais’ necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, corno a instalagdo de infraestrutura de conexao e adequagao de espaco
fisico nas secretarias, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os
beneficios esperados. ‘Essas providéncias serao organizadas em um cronograma
detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP,
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execucao, como
riscos a seguranga operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestédo e fiscalizacio do contrato, de acordo com o art. 116, sera
abordada, JL.IbUfICdHuO tecnicamente ccmo o treinamento no uso de ferramentas e
boas praticas assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia g, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme as normas da
ABNT, Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas
de mitigacac, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno,
quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetades. As agbes preparatorias serao indispensaveis para
viabilizar a contratagcao e assegurar o0s resultados esperados, otimizando recursos
plblicos e promavendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas aos resultados

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
_ P.J: 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu-CE



Vv el Muniitipal de 'g“g .‘ /,;_,‘P Fis UC,}\\
Tururu S F 647

| . st prmies, tanppartig ‘;}' \\J e KJ
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU AN Rubrica /

pretendidos, sendo que, se nao houver‘ providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no iexto, como em casos de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Para a contratagao de servigos de conexao de internet via fibra optica ou radio,
considerando as especificagdes descritas na necessidade da contratacao e a solucao
como um todo, o Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como a
modalidade maisadequada. A natureza padronizada e repetitiva dos servigos, que
incluem instalagdo de multiplos pontos e fornecimento de link de acesso, alinha-se
perfeitamente com as caracteristicas operacionais favorecidas pelo SRP, permitindo
gestao eficiente para possiveis ajustes de demanda ao longo do tempo. A presenca de
incertezas quanto aos quantitativos ou a necessiaade de entregas fracionadas justifica
a escolha do SRP por proporcionar flexibilidade e economia de escala, aléem de facilitar
a logistica de contratagdes repetitivas ou continuas.

Do ponto de vista econdmico, o SRP viabiliza a economia de escala, redugao de custos
administrativos e criagao de conuac;oes contratuais previamente negociadas que
beneficiam nao apenas 0 municipio de Tururu, rmas também tornam praticas as
compras compartilhadas enire diferentes secretarias municipais. Em contrapartida,
uma licitagio especifica tradicional poderia atender melhor demandas pontuais ou
com escopo fixo, otimizando os processos para contratagdo direta apenas quando
necessario. Contudo, neste caso, as caracteristicas da demanda nao evidenciam
necessidade desse tipo de abordagem, uma vez que a prestacao dos servigos de
acesso a internet & continua e com potencial de variacao em ponto e capacidade de
absorcao.

Analisando o contexto operaciona!, a consulta a contratos equivalentes junto ao
levantamento de mercado reveiou que o SRP permite uma gestao estruturada das
contratacoes futuras, fundamental para fungoes que precisam de ajustes frequentes e
metodicos aos servicos prestados. Embora o plano de contratagdes anual nao tenha
sido identificadc, a premissa de que o SRP faciiita a administragao dos recursos
mediante parametros ja acordados e um argumento adicional a seu favor. Por outro
lado, a licitacdo tiadiciona! traria seguranca juridica imediata, mas evidenciaria
restricdes logisticas perante uma dermanda em constante evolugao.

Assim, a recomendacdo expressa peia adocao do SRP é adequada e otimiza recursos,
oferecendo eficiéncia, agilidade ¢-competitividade ao processo de contratacao de
servicos de internet para o municipic de Tururu. Desta forma, atende-se ao interesse
publico, realcandc a busca pelos resultadios pretendidos em consonancia com a Lei n®
14133/20271 & promovendo um amb:eme propicio para o adequado desenvolvimento
das atividades institucionais

.' 13. DA VEDACAOC DA PART I(,lIJA(,.A(”) DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A participacido de consdrcios na centratagio e admitida como regra, segundo o art. 15
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da Lei n® 14.133/2021, salvo vedacao fundamentada no Estudo Tecnico Preliminar (ETP)
conforme o art. 18, §1° inciso i. No caso e questao, a contratacdo para prestacao de
servicos de conexdo para prover link de acesso a internet, incluindo todos os
equipamentos e servigos, no municipio de Tururu/CE, apresenta uma natureza que
prima pela simplicidade operacional e a continuidade do fornecimento, caracteristicas
que podem ser mais bem atendidas por urn fornecedor Unico ao invés de um
consorcio. A analise técnica e operacional do objeto demonstra que os servicos
requeridos sao relativamente padromzados e nhao envolvem o grau de complexidade
gue justificaria a formacgdo de um -consodrcio, como pode ser o caso em projetos de
grande escala ou gue requerem multiplas especialidades integradas. Portanto, a
compatibilidade do objeto, conforme _d,e'Sc:rito na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao' e verificado no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da

Vantajosidade', sugere que a paruapac;ao consorciada & incompativel com a eficiéncia
= econom!CIdade pretendidas.

A participacao de consoércics poderia aumentar a compiexidade administrativa e de
fiscalizacao, visto que seria necessario gerit multiplas entidades sob uma mesma
execucao contratual. Scb a perspectiva administrativa e juridica, o acrescimo de
exigéncias como o comprornisec de constituicdo, escolha da empresa lider e a
responsabilidade solidaria; ‘como previsto o art. 15, Nao se mostra vantajoso frente a
natureza simples e continua do obiety. Alem disso, a participacac de consorcios pode
impactar a seguranca juridica e a iscncmia entre. licitantes, conforme os principios
dispostos no art. 5° da Lel n® 14,133/202], especialmente quando nao ha justificativa
técnica suficiente para tai configuracao. A analise conduzida sobre os impactos
econdmicos e operacionals iraz a luz aue a potencial complexidade gerada supera os
beneficios que consércios possarn agregar, como o somatorio de capacidades
financeiras ou técnicas, Gue nao se faz hecessario dada a especificidade da demanda

Diante disso, vedar a participacac de consorcios para esta contratagdo se mostra mais
adequada, garantindo a eficiéncia e economicidade almejadas e resguardando a
seguranca juridica da contratagao, em alinhamento aos 'Resultados Pretendidos..
Assim, a decisdo fundamentada no ETP opta pela vedagdo de consorcios por ser a
forma mais apropriada de atender ao interesse publico constituido, seguindo as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e confirmando que a operagdo sob gestac de um
contratante unico melhor atende ao escopo e as necessidades envolvidas.

i 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacbes correlatas-e interdependentes € essencial para garantir que
a solucao proposta esteja integrada ao planegjamento geral da Administragao, evitando
desperdicios e sobreposicoes, alérm de proporcionar oportunidades de economia e
eficiéncia. As contratacdes correiatas s§c aguelas gue possuem objetos similares ou
complernentares a solugao em Guestao, enguanto as interdependentes sao aguelas
que reqguerem a execucido ce uma ou mais etapas prévias para funcionar
adeguadamente. Considerar essas :e!agoe—s contribui para a harmonizagao de esforcos,
compatibilizando prazos, ¢ _spﬂ_uﬂccar;oegs e quantidades, alinhando-se dos principios de
eficiencia e planejamentc previstos no art-5° da Lei n® 14.133/2021.

Na analise das contratacoes realizadas, em andamento ou planejadas, verificou-se que
a prestacdo de servicos de conexdo a internet para diversas secretarias do municipio
de Tururu nao possui contratos atuais que necessitem de substituicdo ou ajuste
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Imediato. No entanto, € importarite -..Ofl'sldf’rdl‘ a possibilidade de integrar futuras
contratagoes de servigos de temologna da mformagao para garantir padronizacao e
economia de escala, conforme preconizado no art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.
Além disso, nao foram identificadas infraestruturas ou servicos adicionais
imprescindiveis que poderiam impactar diretamente na execucao do contrato

pretendido, como cabeamento pré-existente ou outros servicos correlatos em
operacgao.

Conclui-se que, a luz do levantamento realizado, ndo ha contratagoes imediatamente
correlatas ou interdependentes que requeiram ajustes nos guantitativos, requisitos
tecnicos ou estratégias de contratacéo. No entanto, € sugerido gue a secao
'Providéncias a Serem Adotadas’ considere um monitoramento continuo das
contratagdes de tecnologia da informagao ho municipio para futuras integracées. A
analise reforca a autonomia da presente contratagac, sem dependéncias diretas,
possibilitando que a Adrninistracao prdéeda de maneira independente neste processo,
conforme 0§2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021,

3 15. POSSIVEIS IMPACTQOS AMbli- NTAIS RESPECTIVAS MEDIDAS
i MITICADORAS

Na analise dos possiveis impactos ‘ambientais decorrentes da contratacao para a
prestacdo de servicos de conexdo de internet, e essencial considerar o ciclo de vida
completo do servigo, incluindo equipamentos comeo roteadores e cabos de fibra optica.
A instalacdo e operacdo de equipamentos podem contribuir para o consumo de
energia e a emissao-de gases, especialmente se a infraestrutura nao for energeética
eficiente. Em conformidade com o-art. 18, §1°, inciso Xll, as afericoes mostram que a
incorporacdo de solugdes tecnologicas que priorizem a eficiéncia energética e a
durabilidade dos equipamentos, como a exigéncia de produtos com selo Procel A, sao
medidas mitigadoras essenciais. Além disso, a logistica reversa de equipamentos
eletrénicos, como roteadores em desuso, & fundamental para minimizar residuos e
promover a reciclagem.

Os impactos identificados também anvoivem a geragao de residuos provenientes da
instalagao e manutencdo dos pontos de rede, o que requer praticas de descarte
sustentavel e programas de reciclagem de cabos. e matariais plasticos. A escolha por
insumos biodegradaveis e a implementacac de solugdes de circuito fechado para os
materiais utilizados podem  garantir que os principios de sustentabilidade sejam
seguidos. Tais medidas devermn ser integraclas ao termo de referéncia, assegurando a
viabilidade, conforme o art. 6° inciso XXlil, e atendendo ao planejamento sustentavel
mencionado no art. 12.

Dado o cenario de avangos tecnologicos, o mercado oferece aiternativas que priorizam

a sustentabilidade. O levantamento de mercado aponta praticas gue incluem a analise

do ciclo de vida dos servicos e a preferéncia por fornecedores que comprovem praticas

sustentaveis em suas operacoes. Tais praticas sao essericiais para alinhar a contratacao

aos 'Resultados Pretendidos, otimizando' 0s recursos financeiros e promovendo a

responsabilidade socioambi ental evitanao irnpactos significativos e assegurando a
sustentabilidade e eficiéncia prevista no art. 5%

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
‘ 22:10.517.87&/0001-52. _
Rua Francisco Sales, 122, Centro, Tururu-CE



O OE I

| dagt : 2oy r el ipal de { - __-,‘.‘-: /%0 e, N
Tururu §@ i3
) . w o
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU \@

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacio proposta de registro de pregos para empresa especializada na prestacao
de servicos de conexdo para prover link de acesso a.internet, incluindo todos os
equipamentos e servigos.necessarios, revela-se viavel e vantajosa. A analise técnica
assegura que a solucdgo por meio de fibra optica e/ou radio contempla a
heterogeneidade das demandas institucionais das varias secretarias do municipio de
Tururu-CE, conforme descrito na segao de necessidade e fundamentado atraves de
rigorosa pesquisa de mercado. A capacidade dos servicos de internet propostos em
suportar até 500MB com sinal dedicado é essencial para garantir a eficiéncia e eficacia
operacionais, potencializando os resultados institucionais necessarios.

Do ponto de vista ecoridomico, o panorama de mercado confirma gue 0s precos
estimados nos registros ofertados estdo em consondncia com as praticas atuais,
consolidando a economicidade e observando a logica de vantajosidade estipulada no
art. 11 da Lei n® 14.133/2021. As quantidades estimadas, aliadas ao criterio de apuragao
por lote Unico, permitem um plinejamento de custo-beneficio alinhado com as
diretrizes estratégicas e ope{acionais.

Em termos juridicos, a contratagao se ampara nos principios de eficiéncia e interesse
publico destacados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, respeitando todos os requisitos
legais para uma licitagao justa e competitiva. Conforme estabelece o art. 18, §1°, inciso
X|ll, este posicionamento conclusivo fundamenta-se na analise detalhada dos riscos
identificados. ¢ nas medidas de mitigagdo delineadas, assegurando a racionalizacao
dos processos, conforme os resuitades pretendidos e a economicidade almejada.

Portanto, a contratagao se demonstra imprescindivel e estrategicamente alinhada,
recomendando-se a continuidade do procedimento licitatério, considerando a
auséncia de um Plano de Contratagac Anual e focando na implermentacao eficiente e
sustentada pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme as orientagoes do art.
40 da referida Lei. -

Assim, a presente analise orienta o Termo de Referéncia (art. 8° inciso XXlll) e endossa
a viabilidade de tal contratagao, conferindo bases solidas para a deliberagao por parte
da autoridade competente. A decisdo aqui apresentada visa integrar-se ao processo
continuo de aprimorarnento dos servigos publicos municipais, constituindo-se,
portanto, como -parte: essencial do planejamento global e estratégico da
Administragao. "o
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