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ﬂ 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Tururu/CE enfrenta um desafio crescente na garantia da
oficiencia e continuidade dos servicos prestados 3 populacdo. Atualmente, a
Administracdo enfrenta uma insuficiencia de recursos logisticos relacionados a
disponibilidade de veiculos para atender as demandas crescentes das diversas
cecretarias municipais. Esta caréncia impacta diretamente na capacidade operacional
das eqguipes administrativas, operacionais e estratégicas em desempenhar suas
funcées de forma agil e eficaz, conforme evidenciado nos registros do processo
administrativo que consolida 0s Documentos de Formalizagao da Demanda (DFDs).
Indicadores e estatisticas demonstram que a Nnao adequacao da frota atual pode
comprometer significativamente © transporte de materiais e a execugao rapida de
acoes essenciais para a comunidade. Tal situagao configura um problema de interesse
publico, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, demandando uma contratagao
estratégica que viabilize a continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos essenciais.

Os impactos institucionais e sociais da nao contratagdo de uma frota de veiculos
adequada incluem a potencial interrupcao de servicos publicos cruciais, causando
atrasos na execucao das atividades e possivel descumprimento de metas estrategicas
estabelecidas pelas secretarias municipais. A locacdo de veiculos €, portanto, uma
medida de interesse publico que visa prevenir a interrupg¢ao ou paralisacao de Servicos
essenciais, assegurando © atendimento tempestivo das diversas demandas
municipais. A auséncia de transporte apropriado também afetaria a resposta da
Administracdo as emergéncias e COMPromissos institucionais, exacerbando desafios
operacionais e gerando insatisfacao social.

O objetivo primordial com a contratacéo é garantir a continuidade eficaz dos servicos
municipais, modernizando € adequando a frota de wveiculos as necessidades
especificas de cada secretaria, em consonancia com 0s objetivos estratégicos da
Administracao, tais como aprimorar a performance operacional e otimizar a alocagao
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de recursos publicos. Este esforco esta alinhado com principios fundamentais de
eficiéncia, economicidade e planejamento conforme destacados nos arts. 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021, buscando uma gestao publica mais dinamica e preparada para
enfrentar demandas futuras. Embora nao haja um Plano de Contratagao Anual
identificado, a iniciativa esta em consonancia com as diretrizes gerais e intengoes
estratégicas do municipio, garantindo gue a prestacdo de servigos esteja apta a
responder as exigéncias administrativas e sociais de forma tempestiva e eficaz

¢

Perante a andlise consolidada do processo administrativo, fica evidente due a
contratacao de empresa especializada em locacao de veiculos ¢ imprescindivel para
resolver o problema de insuficiencia logistica identificado e, assim, alcancar 0s
objetivos institucionais de eficiéncia e melhoria na prestagao de servicos. A medida
resguarda o interesse publico, garantindo suporte operacional as diversas secretarias e
promovendo a qualidade e continuidade dos servicos para atender as necessidades da

populagao de Tururu/CE, em conformidade com 0s principios estabelecidos pela Lei n®
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Gabinete do Prefeito FRANCISCO JULISMAR ROCHA DE FREITAS
Fundo Municipal de Cultura FRANCISCO RAFAEL CASTRO SALES
Fundo Municipal de Assisténcia Social MONICA RAQUEL DE MATOS BARRETO
Secretaria de Infraestrutura RAIMUNDO ALBERTO AGUIAR VIANA
Fundo Municipal de Saude ROZZANA OLIVEIRA TABOSA
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente DAV!I FEITOSA MENDONCA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacado de empresa especializada para a locacgao de veiculos se justifica pela
necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Tururu/CE em garantir a
continuidade e a eficiéncia das atividades administrativas, operacionais € estrategicas
das varias secretarias do municipio. Esta necessidade esta alinhada aos objetivos
estratégicos de otimizar o deslocamento de equipes, transporte de materiais e outras
atividades essenciais que atendem diretamente a populacao, buscando sempre
eficiéncia na prestagéo dos servigos publicos. Dada a natureza operacional diversa
dessas atividades, a locagao de veiculos é considerada uma solucdo efetiva gue
permite flexibilidade, a reducdo de custos com manutencao e a melhor gestao dos
recursos publicos, conforme prevé o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Para atender a essa demanda, os padroes minimos de gualidade e desempenho do
objeto da contratagao foram delineados considerando 2 garantia da confiabilidade e
seguranga nas operagoes. Assim, os veiculos a serem locados devem atender a
critérios técnicos especificos, como serem NOVOS OU S€mi-Novos, Com No maximo dois
anos de uso, além de estarem equipados com GPS para facilitar o controle de
utilizacdo. Adicionalmente, a escolha de veiculos gue cumpram as normas de
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emissdes vigentes reforca 0 compromisso com critérios de sustentabilidade, em
conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, que incentiva a
reducgéo de impactos ambientais ao optar por solugdes ecologicamente responsaveis.
Tais requisitos sdo objetivos e mensuraveis, assegurando que a escolha dos veiculos
atenda as diversas necessidades das secretarias com eficiéncia.

A contratagdo nao envolvera a utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacao,
tendo em vista a auséncia de itens compativeis ou adequados as particularidades
desta demanda. Reitera-se a vedagao a indicagdo de marcas ou modelos especificos,
mantendo o foco no principio da competitividade e permitindo excecbes apenas
mediante justificativas técnicas robustas gue demonstrem a essencialidade de
caracteristicas determinadas. Nesse sentido, reforca-se que o objeto da contratagao
ndo se enquadra como bem de luxo, conforme estabelecido pelo art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e pelo Decreto n° 10.818/2021, garantindo que a aquisicao se mantenha
dentro dos padrdes de economicidade e necessidade publica.

A eficiéncia na entrega € execucao da locagdo é premissa gue Vvisa evitar custos
administrativos elevados e proporcionar eficacia no atendimento as demandas das
secretarias. Para verificacao pratica da adequagao dos veiculos, a solicitagao de
amostras ou provas de conceito pode ser considerada, garantindo gque 0S
fornecedores atendam aos requisitos mMinimos técnicos e operacionais exigidos. De
igual modo, o suporte técnico e a garantia de manutencdo preventiva e corretiva
devern estar internalizados nas condicdes contratuais, assegurando a funcionalidade
ininterrupta da frota.

Em suma, os requisitos aqui definidos encontram-se embasados na necessidade
expressa no Documento de Formalizacdo da Demanda, perfeitamente alinhados com
os preceitos da Lel n° 14.133/2021, particularmente 0S artigos 5° e 18. Estes requisitos
orientardo o levantamento de mercado, servindo de alicerce técnico para identificar a
solucdo mais vantajosa para a administracao publica, preservando o interesse publico
e a eficiéncia administrativa sem antecipar a escolha final dos fornecedores ou
solucoes especificas.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, e
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a

solucdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra €
sistematica.

A contratacdo visa a locacdo de veiculos para as atividades administrativas,
operacionais e estrategicas das secretarias do municipio de Tururu/CE. O objetivo &
assegurar eficiéncia na prestacao de servicos publicos, otimizando o deslocamento de
equipes e transporte de materiais.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores de locacao de veiculos.
Os pregos variaram conforme a categoria dos veiculos, com prazos de locacgao flexiveis.
Alérmn disso, analisaram-se contratacoes similares realizadas por oOutros Argaons
publicos, observando valores compativeis com a faixa de mercado e modelos de
aquisicao competitiva. Consultas a plataformas como o Painel de Precos e Comprasnet
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Inovacdes relevantes foram identificadas, incluindo a utilizaco de veiculos com baixo
consumo de combustivel e menor emissao de poluentes, bem como a implementagao

de sistemas de rastreamento por GPS para melhorar a gestdo e seguranca dos
veiculos locados.

A analise comparativa das alternativas levou em consideragao critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. No campo de bens duraveis,
optou-se pelo modelo de locacdo ao invés da compra de veiculos novos, reduzindo
custos com manutencdo e oferecendo maior flexibilidade na composicao da frota.
Identificou-se a locacdo como a alternativa mais vantajosa devido @ economia de
escala e a previsibilidade orgamentaria.

A locacdo foi justificada como a melhor alternativa com base na eficiéncia,
economicidade e viabilidade operacional. Alinhada aos 'Resultados Pretendidos', a
locacdo permite ajustes rapidos na quantidade e tipo de veiculos conforme as
necessidades das secretarias, promovendo uma gestao mais eficaz dos recursos
publicos.

Erm suma, recomenda-se a abordagem de locacao de veiculos para o municipio de
Tururu/CE, por sua capacidade de assegurar flexibilidade e otimizacao dos recursos
disponiveis, garantindo competitividade e transparéncia no processo licitatorio,
conforme os principios da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdao proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada em
locacdo de veiculos para atender as demandas administrativas, operacionais e
estratégicas das diversas cecretarias do Municipio de Tururu/CE. Esta solugao visa
otimizar o suporte logistico, garantindo que as secretarias municipais tenham veiculos
adequados e disponiveis para suas atividades, sem incorrer nos altos custos de
aquisigao e manutencao de uma frota propria.

A frota a ser locada inclui veiculos de pequeno, médio e grande porte, alem de veiculos
utilitarios e especializados, abrangendo uma ampla gama de necessidades especificas
de transporte. Os veiculos deverdo ser novos ou semi-novos, com no maximo dois
anos de uso, e equipados com sisternas de GPS para facilitar o monitoramento e a
gestao eficiente. A locacdo deve incluir servicos continuos de manutencao preventiva
e corretiva, assegurando a disponibilidade e o funcionamento adequado dos veiculos
em tempo integral.

A escolha pela locagao, em vez da aquisicdo de veiculos proprios, deriva de uma
analise de mercado gue destacou as vantagens econdomicas & operacionais dessa
modalidade, que inclui a reducao de custos com depreciagao, seguro e impostos. A
viabilidade técnica e econdmica da solucao foi confirmada por estudos de mercado
que demonstraram a disponibilidade de empresas gualificadas para atender a essa
demanda na regiao, com precos competitivos.

Esta solucdo atende plenamente a necessidade apresentada, alinhando-se aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n®
14.133/2021. Garantindo flexibilidade para adaptar a frota conforme as variagoess nas
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demandas das secretarias do municipio, representa a alternativa mais adequada
técnica e operacionalmente, conforme evidenciado pelo levantamento de mercado e
pelos requisitos técnicos e funcionais detalhados no ETP.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
veiculo tipo onibus com capacidade de até 28 (vinte e oito) pessoas,
1 movido a Diesel, regulamentada na ARCE, sem limite de 12,000 Mes

quilometragem

2 vejculo tipo van com capacidade de ate 16 |dezessels), pessoas, Com "
ar-condicionado, movido a Diesel 000 Mes

veiculo tipo van com capacidade de ate 16 (dezesseis), pessoas, com
ar-condicionado, movido a Diesel, regularmentada na ARCE, sem limite 12,000 Meés
de quilometragem

(]

veiculos tipo popular, com capacidade para 05 (cinco) passageiros, 05
o {cinco) portas, motorizagdo minima 1.0, movido a gasclina/etanol, com 12,000 Més
Ar-Condicionado, diregao hidraulica ano de fabricagao minima 2020

veiculos tipo popular, com capacidade para 05 (cinco) passageiros, 05

5 ; e N ; : ;
(cinco) portas, motorizagao minima 1.0, movido a gasolina/etanol 0 Wik
veiculos tipo popular, com capacidade para 05 cinc ageiros, .
6 . po popul  cor c p _C| ade para 05 (cinco) passageiros, 05 12.000 Més
(cinco) portas, motorizacao minima 1.0
veiculos tipo popular, com capacidade para 05 (cinco) passageiros, 05
inc rtas, torizaca ini 1.0, ido lina/et Z p
7 (cinco) portas, motorizacao minima 0, movido a gasolina/etancl, com 12,000 Mos

Ar-Condicionado. direcao hidraulica ano de fabricagéo minima 2020,
sem limite de quilometragem

veiculo tipo caminhao, com ca pacidade para até 3 pessoas com
8 motorista, 2 portas, cabine simples, carroceria aberta, movido a Diesel, 12,000 Meés
sem limite de guilometragem

Motocicleta com minimo 160 CC, rmovido a gasolina/etancl ano de

f L . 12,000 Mes
fabricacdo minima 2020,com rastreador sem limite de quilometragem o

veiculo tipo camioneta, cabine dupla, carroceria aberta, capacidade
até 05 (cinco) passageiros, com ar-condicionado, vidro e trava elétrica,
movido & Diesel, fabricacae minima 2020. sem limite de
quilometragem

12,000 Mes

velculos tipo popular, com capacidade para 07 (sete) passageiros, 05
(cinco) portas, motorizagao minima 1.6, movido a gasolina/etanol, com
Ar-Condicionado, direcac hidraulica ano de fabricacao minima 2020,
sem limite de guilornetragem

n 12,000 Mes

veiculos tipo popular, com capacidade para 07 (sete) passageiros, 05
lcinco) portas, Motorizagao minima 1.6, movido a gasolina/etanocl, com
Ar-Condicionado, direcao hidraulica anc de fabricacao minima 2020,
sem limite de guilometragem

12 12,000 Més

velcula tipe van com capacidade de ate 16 (dezesseis), passoas, com
13 ar-condicionado, movido a Diesel, regulamentada na ARCE, sem limite 12,000 Més
de quilometragem

veiculo tipo onibus com capacidade de até 28 (vinte e oito) pessoas,
14 rmovido a Diesel, regulamentada na ARCE, sem limite de 12,000 Mées
quilometragem

velculos tipe popular, com capacidade para 05 (cinco) passageiros, 05
(cince) portas, rmotorizacio minima 1.0, movido a gasolina/etanol, com
Ar-Condicionado, diregao hidraulica ano de fabricacdo minima 2020,
sem limite de quilometragem

15 24,000 Més
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
veiculo tipo camionete 4x4, cabine dupla, carroceria fechada,
® capacidade até 07 (sete) passageiros, com Ar-condicionado, vidro e ;
trava elétrica, movideo a Diesel, fabricacdo minima 2020, sem limite de 12000 Mas

quilometragem

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

veiculo tipo onibus com capacidade de

até 28 |vinte e oito) pessoas, movido a "

Diesel, regulamentada na ARCE, sem 1&ose e Z37I0,00 284760,00
limite de quilometragem

veiculo tipo van com capacidade de até

2 16 (dezesseis), pessoas, com ar- 12,000 Més 18.984,00 227.808,00
condicienado, movido a Diesel

velculo tipo van com capacidade de até
16 (dezessels), pessoas, com ar-
3 condicionado, movido a Diesel, 12,000 Més 18.984,00 227.808,00
regulamentada na ARCE, sem limite de
quilometragem

velculos tipo popular, com capacidade
para 05 (cinco) passageiros, 05 (cinco)
portas, motorizacac minima 1.0, movido a "
4 ; 1 .
¥ gasolina/etanol, com Ar-Condicionado. 2,900 Mgs £:39150 78.098,00
direczo hidraulica ano de fabricacio

minima 2020

veiculos tipo popular, com capacidade
para 05 (cinco) passageiros, 05 lcinco)
portas, motorizagao minima 1.0, movido a
gasolina/etanol

12,000 Més 6.591,50 79.098.00

veiculos tipe popular, com capacidade
6 para 05 (cinco) passageiros, 05 [cinco) 12,000 Més 659150 79,098.00
portas, motorizagao minima 1.0

vaiculos tipo popular, com capacidade
para 05 (cinco) passageiros, 05 (cinco)
portas, Motorizagao minima 1.0, movido &
7 gasolina/etanol, com Ar-Condicionado, 12,000 Més 6.591,50 79,098.00
direcio hidraulica ano de fabricacao
minima 2020, sem limite de
quilornetragem

veiculo tipo caminhao, com capacidade
para ate 3 pessoas com motorista, 2
8 portas, cabine simples, carroceria aberta, 12,000 Més 13.605,20 163.262.40
movido & Diesel, sem limite de
quilometragam

Maotocicleta com minimao 160 €C, rmovido
5 gasolina/etanol ano de fa bricagac

: 12,000 Més 253,20 30.374,40
2 minima 2020,com rastreador sem limite 00
de quilometragem
velculo tipo camioneta, cabine dupla,
carroceria aberta, capacidade até 05
0 (cinco) passageiros, com ar-condicionado, 12,000 Més 2375257 285.032.04

vidro e trava elétrica, movido a Diesel,
fabricacao minima 2020, sem limite de
quilometragem

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
PJ: 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu-CE



T Guverno Municipal ds

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

veiculos tipe popular, com ca pacidade
para 07 (sete) passageiros, 05 (cinco)
portas, moterizagao minima 1.6, movido a
n gasolina/etanol, com Ar-Condicionado, 12,000 Més 938653 112,638,356
direcao hidraulica ano de fabricacao
minima 2020, sem limite de
quilometragem

veiculos tipo popular, com capacidade
para 07 (sete) passageiros, 05 (cinco)
portas, Motorizagao minima 1.6, movido a
12 gasclina/etanol, com Ar-Condicionado, 12,000 Meés 9.386,53 Nn2.638,36
direcao hidraulica ano de fabricacao
minima 2020, sem limite de
guilometragem

veiculo tipo van com capacidade de ate
16 (dezesseis), pessoas, com ar-
13 condicionado, movido a Diesel, 12,000 Més 18.984,00 227.808,00
regulamentada na ARCE, sem limite de
quilometragem

veiculo tipe onibus com capacidade de
até 28 (vinte e oito) pessoas, movido a
Diesel, regulamentada na ARCE, sem
limite de quilometragem

12,000 Mées 23,730,00 284.760.00

veiculos tipo popular, com capacidade
para 05 (cinco) passageiros, 05 (cinco)
portas, motorizacao minima 1.0, movido a
15 gasolina/etanol, com Ar-Condicionado, 24,000 Mes 659133 15819192
direcao hidraulica ano de fabricagao
minima 2020, sem limite de
quilometragem

velculo tipo camionate 4x%4, ca bine dupla,
carroceria fechada, capacidade ate o7
(sete) passagelros, com Ar-condicionado,
vidro e trava elétrica, movido a Diesel,
fabricag@o minima 2020, sem limite de
quilometragem

5] 12,000 Mes 23.202,67 278.432,04

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.709.90552 (dois milhdes, setecentos e nove mil, novecentos e cinco reais e
cinquenta e dois centavos)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial para o parcelamento do objeto, em conformidade com o art. 40, V,
b da Lei n° 14.133/2021, considera a possibilidade de ampliar a competitividade,
conforme art. 11, sendo a avaliacdo de tal condicdo obrigatoria no ETP (art. 18, §2°). No
presente caso, & tecnicamente viavel considerar a divisao por itens, lotes ou etapas,
conforme estipulado na 'Secao 4 - Solucdo cormo um Todo), auxiliado pelos critérios de
eficiéncia e economicidade referidos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento, através da divisdo por itens, lotes ou etapas,
encontra respaldo no §2° do art. 40, ja gue O mercado dispde de fornecedores
especializados para distintas partes do objeto, 0 que facilita uma competitividade
ampliada (art. 1) com requisitos de habilitagao proporcionalmente ajustados. Esta
fragmentagao permite, ainda, um melhor aproveitamento do mercado local,
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oferecendo ganhos logisticos relevantes, como identificado na pesquisa de mercado e
nas demandas dos setores envolvidos.

Entretanto, ao comparar com a execugao integral, percebe-se que esta alternativa
pode ser mais vantajosa conforme art. 40, §3°. Tal decisdo pode garantir economia de
escala e gestdo contratual mais eficiente (inciso ), preservar a funcionalidade de um
cistema unico e integrado (inciso 11), ou aderir a padronizacdo com exclusividade do
fornecedor (inciso II1). A consolidagédo da contratagao reduz riscos a integridade técnica
e a responsabilidade, principalmente em especialidades gue requerem obras ou

servicos complexos, sendo assim, priorizada esta opgao conforme analise comparativa
alinhada ao art. 5°.

A decisdo pela execugdo consolidada tambem apresenta impactos positivos na
gestao e fiscalizagao, simplificando o controle contratual e a responsabilizagao
administrativa. Ainda que o parcelamento pudesse melhorar o acompanhamento de
entregas descentralizadas, aumentaria substancialmente a complexidade
administrativa e exigiria um aprimoramento na capacidade institucional existente,
tudo isso em conformidade aos principios de eficiéncia do art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a execugao integral apresenta-se como a alternativa
mais vantajosa a Administragao, alinhando-se aos objetivos expressos na 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos, promovendo economicidade e competitividade (arts. 5% e ),
e respeitando plenamente 0s critérios delineados no art. 40.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA e outros instrumentos de planejamento e
essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme preconizado nos artigos 5 ¢ 11 da Lei n°
14133/2021. A necessidade da contratacdo esta detalhada na secao 'Descri¢ado da
Necessidade da Contratagao’. No entanto, nao foi identificado um Plano de
Contratacdo Anual (PCA) para esse processo administrativo, o que sugere a auséncia
de previsao no PCA potencialmente devido a demandas imprevistas ou emergenciais.
Como medida corretiva, propde-se a inclusdo desta demanda na proxima revisao do
PCA, bem como a implementacao de gestao de riscos conforme o artigo 5° da mesma
Lei. Embora o alinhamento pleno nio seja alcangado devido a auséncia no PCA, com
as medidas corretivas propostas, pretende-se garantir que a contratacao contribua
significativamente para alcancar resultados vantajosos e competicao justa, conforme o
artigo 11, promovendo transparéncia no planejamento e adequacdo aos resultados
pretendidos.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de empresa para locagdo de veiculos
para as diversas secretarias do Municipio de Tururu/CE serao evidentes tanto na esfera
da economicidade quanto na otimizacao dos recursos hurmanos, materiais €
financeiros. Com base nos arts.5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14133/2021, fundamentam-
<e na necessidade publica previamente identificada na 'Descrigao da Necessidade da
Contratacao'. A solugao escolhida de locacéo, em vez da aquisicdo propria de veiculos,

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
PJ: 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu-CE



Gavernc Municipal de

Tururu

bres ¢ FEp RO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
se alinha ao objetivo de otimizar a gestao dos recursos municipais, garantindo maior
flexibilidade e economia. Dentre 0s principais resultados esperados, destaca-se a
significativa redugao dos custos operacionais associados a aquisicdo, manutencao e
depreciacdo de uma frota propria. A locagao permite adaptar rapidamente a frota ao
volume das demandas de cada secretaria, melhorando a eficiéncia no uso dos veiculos
e diminuindo o retrabalho e o tempo ocioso. A adogao desta modalidade de
contratagao garante um melhor aproveitamento dos recursos humanos, com a
racionalizacao de tarefas burocraticas, além de permitir capacitagao direcionada para
o uso mais eficaz dos veiculos locados. Materialmente, a locagao promove um uso mais
sustentavel dos recursos pela prevengao de subutilizacdo, e, financeiramente, se
espera uma diminuicdo nos custos unitarios devido ao ganho de escala e ao poder de
negociacao com fornecedores padronizado pela pesquisa de mercado, com base no
principio da competitividade estabelecido no art. 7. Em se tratando de servigos
continuos, o uso de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera indicado
para monitorar o desempenho da frota veicular, utilizando indicadores quantificaveis
com perspicacia, como a economia percentual no orcamento anual de transporte ou a
reducao das horas de trabalho indireto, para comprovar 05 ganhos esperados e para
subsidiar o relatério final da contratacao. Assim, 0s resultados pretendidos justificam
plenamente o dispéndio publico, promovendo eficiencia e o melhor uso dos recursos
disponiveis, garantindo o alinhamento com os objetivos institucionais e com o art. 1.
Caso a natureza exploratoria da demanda limite a precisao das estimativas, uma
justificativa técnica embasada sera cuidadosamente incluida para garantir a
transparéncia e a objetividade em todo 0 processo.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

! 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de empresa para locacdo de veiculos visando garantir as atividades
administrativas, operacionais € estratégicas das diversas secretarias do Municipio de
Tururu/CE apresenta caracteristicas que inicialmente ni3o favorecem a adocao do
Sistema de Registro de Pregos (SRP) como a modalidade mais adequada. O objeto da
contratagdo envolve uma quantidade especifica e delimitada de veiculos distribuidos
em diferentes categorias, conforme estimado em ‘Estimativa das Quantidades a
Serem Contratadas. Esta especificidade e © carater pontual da demanda, sem uma
previsao de alte grau de incerteza ou necessidade de entregas fracionadas, indicam
que a contratagao tradicional poderia ser mais vantajosa.

Os critérios econémicos analisados demonstram gue a contratacdo tradicional pode
optimizar demandas isoladas diretamente conhecidas, reduzindo custos operacionais
associados a mManutengao de um sistema de registro de precos. Além disso, ©
levantamento de mercado n3o indicou uma necessidade de compras compartilhadas
em escala que justificaria 0 UsO do SRP. A contratagao direta possibilita maior
seguranga juridica imediata, uma vez gue 0 interesse publico esta claramente
delineado para atender as necessidades descritas € resolver os problemas
identificados.

Considerando a gestao estruturada que o SRP demandaria, bem como 05 esforcos
administrativos e a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual que possibilitasse
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alavancar contratagdes futuras, e perceptivel que a contratacao tradicional se
apresenta como a escolha mais adequada no contexto atual. Avaliar por essa otica
permite gue 0s recursos sejam otimizados, garantindo eficiéncia e agilidade na
execucao contratual, em total alinhamento com 0S principios de competitividade e

economicidade previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, atendendo assim ao interesse
publico no cenario proposto.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da participagao de consorcios na contratagdo para locagao de veiculos para
as diversas secretarias do municipio de Tururu/CE, conforme descreve o objeto da
contratagdo, impde uma avaliacdo criteriosa dos aspectos técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, em conformidade com os principios de legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A principio, a participagao de consorcios é admitida, conforme preveé o art.
15, salvo justificativa fundamentada pela sua vedagao conforme requerido em estudo
técnico preliminar (art.18, §1°, inciso 1).

A compatibilidade do objeto com a formacdo de consorcios revela-se
fundamentalmente influenciada pela natureza e pela complexidade da demanda.
Considerando-se que a locagao de veiculos configura uma operagao de complexidade
técnica moderada, onde a necessidade de somatorio de capacidades ou de
especialidades multiplas, caracteristica em obras ou servicos de alta complexidade
técnica, nao se faz imediatamente evidente, a participagao consorciada pode ser
considerada incompativel em face a possivel simplificagao administrativa €
operacional proporcionada por um fornecedor Unico. Essa posicao se alinha com o
levantamento de mercado realizado, o qual sugere que uma Unica empresa €
suficientemente capaz de atender 5 demanda de forma eficiente, sem comprometer a
oficacia, aspecto essencial do planejamento da contratagao.

Além disso, a admissdo de consorcios poderia acarretar aumento na complexidade da
gestao e fiscalizagdo do contrato, devido ao compromisso de estruturacdo consorcial,
definicao da lideranca e exigéncia de responsabilidade solidaria entre os participantes,
conforme delineado no art. 15. Tais exigéncias superam a simplicidade e a
economicidade esperadas de um anico fornecedor, impondo um onus administrativo
gue pode nao se justificar, considerando a escala e O €scopo da operacao.
Adicionalmente, enguanto a atuacao de consércios pode ampliar a capacidade
financeira através de acréscimo percentual na habilitagao econdémico-financeira, tal
vantagem pode Nao ser tao relevante neste caso especifico, uma vez que o objeto nao
demanda um volume financeiro que ultrapasse significativamente a capacidade
meédia de uma empresa especializada.

Diante dos resultados pretendidos, que incluem a otimizagac e eficiéncia na prestacao
dos servicos publicos, e alinhando com a seguranga juridica e a isonomia entre
licitantes, a vedagao a participagac de conséreios se mostra mais adequada a
promogao dos principios estabelecidos no art. 5° Assim, fundamenta-se tecnicamente
a decisdo de vedar a participagao de consorcios na contratacao pretendida,
resguardando a simplicidade da gestao contratual e garantindo que 0s servicos sejam
prestados de forma eficiente e econdémica, em consonancia com o interesse publico e
as diretrizes do art. 18, §1°, inciso |.
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da locacdo de veiculos para a
Prefeitura Municipal de Tururu incluem a emissdo de gases poluentes durante o uso, ©
consumo intensivo de combustiveis fosseis e a geragao de residuos provenientes de
manutencao e descartes de pecas € fluidos. Conforme o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n®
14.133/2021, & essencial considerar solucdes sustentaveis que minimizem esses
impactos ao longo do ciclo de vida do servico contratado. A antecipagao desses
impactos possibilita o aprimoramento do planejamento sustentavel, alinhando-se aos
objetivos de eficiéncia e sustentabilidade estabelecidos no art. 5>,

Avaliando as peculiaridades técnicas e operacionais extraidas da 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' € © 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade’, a locacdo de veiculos com bom desempenho energetico, confirmados
pelo selo Procel A ou similar, é identificada como uma medida essencial para reduzir o
consumo de combustiveis e as emissdes de CO2. Além disso, a implementagao de
tecnologias de monitoramento por GPS pode otimizar rotas € reduzir o tempo de
locomocgao, diminuindo o impacto ambiental causado pela circulacao dos veiculos.

A introducado de praticas de manutengdo preventiva € a utilizacdo de insumos
biodegradaveis nas manutencdes sao estratégias que contribuem para a
sustentabilidade, reduzindo a necessidade de reparos mais significativos € O cdescarte
inadequado de materiais. A logistica reversa para pecas e fluidos automotivos deve ser
incorporada, permitindo © tratamento e reciclagem adequados, minirmizando ©s
residuos destinados a aterros.

Ecsas medidas sdo coerentes com O art. 6° inciso XXIII, assegurando que o termo de
referéncia reflete os critérios de sustentabilidade exigidos. Balanceando as dimensoes
econdmica, social e ambiental, essas medidas sdo essenciais para assegurar a oferta
mais vantajosa e sustentavel, em linha com o art. 11. Tal planejamento deve considerar
a capacidade administrativa para implementagao eficaz dessas solucoes, garantindo
gue a execugac contratual esteja livre de barreiras indevidas, conforme o art. 18, §1°
inciso Xll. Conclui-se que as medidas descritas sao essenciais para mitigar 05 impactos
ambientais associados a locacdo, promover a otimizacao de recursos, garantir a
eficiéncia administrativa € alcancar 0s 'Resultados Pretendidos’ com maximo retorno
em termos de sustentabilidade e eficiéncia, de acordo com o art. 5%

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao proposta para a locacao de veiculos voltados ao suporte das atividades
administrativas, operacionais e estratégicas das secretarias do Municipio de Tururu/CE
& viavel e vantajosa sob a l6gica da economicidade e eficiéncia, conforme analise
consolidada ao longo do Estudo Técnico Preliminar. Este posicionamento baseia-se na
fundamentacao legal prevista nos artigos 50 62 inciso XXIII, 1,18, §1° inciso Xlll e 40 da
Lei n® 14.133/2021, que orientam o planejamento eém consonancia com oS principios de
eficiéncia e interesse publico.
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Os elementos técnicos, econdmicos e operacionais analisados indicam que a locacao e
urna alternativa superior a aquisicao de frota prépria, devido as economias geradas em
custos de manutencao, seguro, impostos & depreciacdo. Além disso, a flexibilidade
proporcionada pela locagdo permite adequado ajuste da frota as demandas
especificas de cada secretaria, garantindo a continuidade e eficacia dos servicos

prestados a populagao.

A pesquisa de mercado revelou praticas favoraveis ao municipio, comprovando a
competitividade dos pregos estimados e a diversidade de fornecedores capazes de
atender aos requisitos estabelecidos, como a inclusao de veiculos novos ou semi-
novos, equipados com GPS e outras tecnologias que reforgam a seguranca € eficiéncia
operacional. Os resultados esperados, &m termos de otimizacdo de recursos &
melhoria na prestacdo de servicos, favorecem a adocéo desta solugao.

Com base nas estimativas guantitativas e no valor da contratacao, a proposta alinha-se
aos objetivos definidos nNos 'Resultados  Pretendidos), promovendo  maior
previsibilidade orcamentaria e gestionando 0Os recursos publicos de forma eficiente.
Apesar da auséncia de referéncia a um Plano de Contratacao Anual, a viabilidade e
razoabilidade da contratagao sao inquestionaveis frente aos dados obtidos nas
investigagoes de mercado e as necessidades operacionais das secretarias municipais.

Por conseguinte, recomenda-se a realizacdo da contratacdo, incorporando as
conclusdes deste Parecer ao processo de contratacao como base para a autorizagao
da autoridade competente. Em caso de eventuais lacunas ou risco nao mapeados
neste estagio, serao propostas acoes corretivas especificas, garantindo que a decisao
final do processo licitatorio esteja em conformidade com os preceitos legais e com O
interesse publico.

Tururu / CE, 07 de abril de 2025
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